CESCONBARRIEU D\CENTRO DE INTELIGENCIA JURIDICA

I NF ORMA 03 DE MAIO - 2025

PROJETO DE LEI CONCESSOES E PPPS

1. Introducéo 2
2. Principais alterag6es na Lei Federal n? 8.987/1995 (“Lei de Concessdes”) 2
21. Possibilidade de contratagao de servigos conexos 3
2.2. Novos critérios de julgamento 4
2.3. Previsdo de compartilhamento de riscos 4
2.4. Reequilibrio econdémico-financeiro da concesséo 4
2.41. Reequilibrio cautelar 4

2.4.2. Prazo para analise e resposta 4

2.4.3. Prazo prescricional para pleitos de reequilibrio 4

2.4.4, Rol exemplificativo das medidas de reequilibrio 5

2.5. Exploragdo de receitas acessorias 5
2.6. Aportes pelo Poder Concedente 6
2.7. Utilizagdo de Contas Vinculadas em Concessdes Comuns 6
2.8. A utilizacdo de atestados de capacidade técnica de empresas do mesmo grupo 6

econdmico

SUMARIO

2.9. Limitacdo do uso de atestados emitidos a empresas punidas 7
210. A possibilidade de extensao dos efeitos das penalidades a sociedade controladora 7
21. Possibilidade de suspensdo de obras por inadimplemento das obrigagdes do poder 7
concedente
212. Tarifas
8
2121. Beneficios tarifarios 8
212.2. Reajustes 8
213. Transferéncia de Controle / Transferéncia da Concesséo 8
214. Direito dos financiadores e garantidores (acordo tripartite) 9
215. Intervengdo na concessdo pelo poder concedente 9
216. Novas formas de extingdo da Concessé&o 10
217. Rescisdo contratual por decisdo arbitral 10

3. Alteragbes na Lei Federal 11.079/2004 (Lei de PPPs) 1




1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei n? 2.892/2011 foi aprovado, com alteragcdes no texto, pela Camara
dos Deputados no dia 09 de maio de 2025. Seguindo o rito legislativo, a matéria
retornou ao Senado Federal para aprovagao final, no ultimo dia 20, onde tramita
sob o0 n? 2373/2025 (“PL” ou “Projeto de Lei”).

Se aprovado, o PL alterara as Leis Federais n? 8.987/1995 (“Lei de Concessdes”),
n? 11.079/2024 (“Lei de PPPs”), n? 13.448/2017 (“Lei de Relicitagdes”) e o Codigo
Penal, modernizando a legislagdo de modo a fomentar um ambiente regulatério
mais estavel e com maior seguranca juridica para os investidores e para a prépria

Administracdo Publica.

Boa parte das alteragdes incorporadas pelo PL serve para normatizar algumas das
melhores praticas que ja vém sendo aplicadas nos contratos de concessdao mais
modernos — o que, por si so, ja é digno de nota na medida em que contribui para

fortalecer a previsibilidade das regras aplicaveis as concessoes.

2. PRINCIPAIS ALTERACOES NA
LEI FEDERAL N2 8.987/1995

(“LElI DE CONCESSOES?”)

2.1 POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE SERVIGCOS CONEXOS

O primeiro ponto que chama atencdo é a possibilidade de a licitagdo admitir a

prestacao de:

i. servicos e execucao de obras conexas, cuja realizagdao associada pela mesma
concessionaria se justifique pela eficiéncia econOmica, ganhos de escala,
complementariedade de escopo e em razao de atendimento integrado aos
usuarios; e

ii. servigos e obras ndao afetos ao mesmo setor e obras que, apds a entrega, ndo
venham a ser geridas ou exploradas pela Concessionaria.
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2.2 NOVOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O PL também traz novos critérios de julgamento das propostas. Com isso, além
do (i) menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado e (ii) maior oferta,
nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo (ambos
presentes na Lei 8.987/1995), poderao ser adotados os seguintes critérios, isolada

ou conjuntamente:

i. Melhor técnica;
ii. Melhor técnica, com precgo fixado no edital;

ifi. Menor aporte de recursos pelo poder concedente para a realizagdo de obras
ou aquisicdo de bens reversiveis;

iv. O menor valor de receita auferida pela concessionaria com prazo variavel para
a exploragdo do servigo;

v. O menor prazo para exploracao do servigo publico;

vi. A maior quantidade de obrigacdes de fazer, de acordo com a relagido, os
pesos e os critérios estabelecidos no edital;

vi. O maior percentual de receita destinada ao poder concedente ou a modicidade
tarifaria (ver item 1.3. a seguir).

Pela sistematica do PL, os critérios de “melhor técnica” e “melhor técnica com
preco fixado no edital” somente serdao admitidos quando se tratar de concessdo de
empreendimento ou prestagao de servigco com complexidade técnica ndo usual ao

setor relacionado, ou que demandem tecnologia de dominio restrito no mercado.
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2.3 PREVISAO DE COMPARTILHAMENTO DE RISCOS

No que tange aos riscos da concessdo, o PL, corretamente, retira a expressao
(muitas vezes mal-interpretada pelos 6rgdos de controle) de que a Concessionaria
presta os servicos “por sua conta e risco” (como se isso fosse um “cheque em

branco” para a assuncgdo de qualquer risco relacionado a concessao).

Pelo texto proposto, adequando-se ao modelo que ja vem sendo praticado nas
PPPs e em boa parte dos contratos regidos pela Lei n? 8.987/1995, previu-se
a necessidade de reparticao objetiva dos riscos entre o Poder Concedente e a
Concessionaria — inclusive dos riscos decorrentes de eventos supervenientes de
caso fortuito, fato do principe, alea econdmica extraordinaria e/ou de forga maior

posteriores a concessao.

Outro aspecto enderegado no PL refere-se a orientagdo de que os riscos que
tenham cobertura oferecida por seguradora deverdo ser preferencialmente

transferidos a concessionaria (art. 22, paragrafo Unico e art. 23, IV-A e §4°, do PL).

2.4 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA CONCESSAO

O PL também busca aprimorar o mecanismo de recomposigao do equilibrio

econdmico-financeiro das concessdes, trazendo previsdes importantes, tais como:

Admite a possibilidade de implementacdo de medidas que assegurem,
cautelarmente, a reducdo do impacto a concessdo, na hipotese de ocorréncia
de evento que, reconhecidamente, impacte o equilibrio econémico-financeiro do

contrato de concessao.

Traz a obrigatoriedade de o contrato de concessao prever prazo para resposta ao

pedido de reequilibrio.

Traz a previsdo de que o prazo para exercicio da pretensdao de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessido é de 5 anos, contados do inicio
do evento causador. Pelo PL, esse prazo podera ser interrompido uma uUnica vez,
no momento da apresentacdo do pleito de reequilibrio, retomando sua fluéncia

apo6s a decisdo final do poder concedente.
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Apresenta um rol exemplificativo das medidas capazes de viabilizar o
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, incluindo a
possibilidade de se utilizar de recursos existentes em conta vinculada (inovaciao
importante trazida pelo PL para as concessdes comuns) — caso a sua constituicado

tenha sido prevista em contrato:

i. pagamento de uma parte a outra;

ii. ajuste no valor da tarifa cobrada do usuario;
ifi. extensdo ou reducdo do prazo da concessao;
iv. ajuste das obrigagcdes contratuais das partes;
v. utilizagdo de recursos das contas vinculadas;
vi. outra forma de acordo.

vii. O PL também admite a implementagdo do reequilibrio por meio de
oferecimento, pelo poder concedente, de vantagens ou subsidios nao
previstos a época da licitacdo.

2.5 EXPLORAGAO DE RECEITAS ACESSORIAS

Pelo regime atual, a exploragao de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, caso autorizado, devera servir para favorecer
a modicidade das tarifas — sendo usual o compartilhamento dessa receita entre o

Poder Publico e a Concessionaria.

O PL, por suavez, flexibiliza essaregra, permitindo que essas receitas sejam (ou nao)
consideradas para (i) afericdo do equilibrio econémico contratual; (ii) modicidade
tarifaria, ainda que parcialmente; e (iii) reducdo das obrigacdes de pagamento do

poder concedente, ainda que parcialmente.

Além disso, o PL possibilita, mediante anuéncia do Concedente, que os contratos

envolvendo a exploragao dessas receitas superem o prazo de vigéncia da concessao.
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2.6 APORTES PELO PODER CONCEDENTE

O Projetode Leitambémtrazafiguradoaportederecursosem favordaconcessionaria
(medida atualmente prevista apenas no regime de PPP). Os aportes poderdo ser
realizados em dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de avaliacao
em dinheiro e deverao ser destinados a realizagdo de obras e/ou aquisicdo de bens

reversiveis.

2.7 UTILIZAGAO DE CONTAS VINCULADAS
EM CONCESSOES COMUNS

Inovagao interessante para as concessdes comuns com a possibilidade de utilizacao
de contavinculada, para: (i) gestdo de recursos oriundos de obrigacdes pecuniarias
previstas em edital e de parcelas das receitas decorrentes da exploragdo da
concessdo e que estejam relacionados a execucgdo; (ii) recomposigdao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato; e (iii) pagamento de indenizacdo ou prestacgado

de garantias.

2.8 A UTILIZAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
DE EMPRESAS DO MESMO GRUPO ECONOMICO

A previsdo, trazida pelo PL, consistente na possibilidade de o edital autorizar a
utilizagcdo de atestados emitidos em nome de sociedade controladora, controlada,
coligada ou do mesmo grupo econdmico do licitante para fins de comprovacgao
da qualificagao técnica, Incorporando ao texto legal pratica ja amplamente aceita
e praticada em projetos de concessdo, o PL passa a autorizar, expressamente, a
possibilidade de os editais preverem a utilizagao de atestados emitidos em nome
de sociedade controladora, controlada, coligada ou do mesmo grupo econdmico

que a licitante, para fins de comprovacado da qualificagdo técnica.

Afinal, considerando que os contratos de concessdo sdo executados, em regra, por
meio de sociedades de proposito especifico (naturalmente impedidas de participar
de outros projetos), mostra-se imprescindivel que a qualificagdo técnica dessas

empresas possam ser aproveitadas pelas demais empresas do grupo econdmico.
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2.9 LIMITACAO DO USO DE ATESTADOS
EMITIDOS A EMPRESAS PUNIDAS

O PL veda a utilizagcao de atestados emitidos em nome de pessoa juridica impedida
de licitar ou contratar com a administragdo publica. Trata-se de uma previsdo
que se alinha a premissas ja existentes tanto na Lei n? 14.133/21 quanto na Lei das
Estatais (Lei n213.303/16).

Essencialmente, busca-se impedir que as empresas punidas se utilizem de

estruturas societarias a fim de burlarem os efeitos das sangdes.

2.10 A POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DOS EFEITOS DAS
PENALIDADES A SOCIEDADE CONTROLADORA

No caso de prestacao de servigcos mediante sociedade de proposito especifico, as
sancdes a ela aplicadas poderdo ser estendidas a sociedade controladora, direta
ou indiretamente, caso comprovada a sua influéncia ou beneficio direto na pratica

de infragdes administrativas, assegurado o direito de contraditério e ampla defesa.

2.11 POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DE OBRAS
POR INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAGOES DO
PODER CONCEDENTE

O PL admite a possibilidade de a concessionaria vir a suspender a execugdo das
obras vinculadas a concessdo, sem prejuizo de outras hipoteses previstas no

contrato de concessao, nas seguintes hipoteses:

i. Inadimplemento, pelo poder concedente, das obrigagdes relacionadas ao
licenciamento ambiental, desocupacdo, desapropriagcdo ou instituicdo de
serviddo administrativa de bens necessdarios a execucao de obra ou servigo da
concessao; e

ii. Inadimplemento de obrigagdes pecuniarias do poder concedente superior a
2 meses.

Além dessas hipoteses de suspensido, o contrato de concessdao podera prever
outras, considerando as especificidades de cada servico. Também aqui ndo se
identifica nenhuma novidade, ja que a Lei n? 14133/21 (que se aplica de forma

subsidiaria as concessdes) ja admitia previsdo dessa natureza.
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2.12 TARIFAS

Novos beneficios tarifarios que venham a ser previstos apds a entrega das
propostas na licitagdo s6 poderdo ser implementados apds decisdo cautelar ou
definitiva do poder concedente ou da agéncia reguladora competente prevendo

as medidas de reequilibrio correspondentes.

Outra regra que ja vinha sendo enderegcada em diversos contratos de concessao,
mas passou a incorporar o texto do PL, consiste na possibilidade de aplicagao
automatica do reajuste pela concessionaria, quando o Poder Concedente ndo
proceda a homologagcdo ou nao publique razdes fundamentadas na lei ou no
contrato para a ndo homologagdo, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados

da data-base prevista no contrato de concessao para a sua realizagido.

213 TRANSFERENCIA DE CONTROLE /
TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

Uma proposta de alteragao extremamente relevante e que, se aprovada, certamente
terd o conddo de atrair novos players, consiste na possibilidade de o poder

concedente relativizar as exigéncias referentes a transferéncia da concessao.

Nesse contexto, ao analisar o pedido de transferéncia da concessao ou do controle

societario da concessionaria, o poder concedente podera:

i. alterar ou dispensar as exigéncias de capacidade técnica e capacidade
financeira do pretendente, caso os servigos que exijam a qualificagdo ja tenham
sido concluidos, ou, no caso de alteracdao do controle societario, tais exigéncias
ja sejam atendidas pela prépria concessionaria;

ii. alterar a forma e o prazo de cumprimento de penalidades regulamentares e
contratuais eventualmente aplicadas a concessionaria, vedada a remissao de
divida ou redugdo de obrigagdes;

ifi. conferir prazo adicional para adimplemento integral das obrigagdes
contratuais pela pretendente, durante o qual estara suspensa a aplicacdo de
penalidades regulamentares e contratuais cabiveis.
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214 DIREITO DOS FINANCIADORES E
GARANTIDORES (ACORDO TRIPARTITE)

A previsdo de acordo tripartite € mais uma daquelas insergdes que nado representa
nenhuma novidade, uma vez que esse tipo de acordo ja vem sendo utilizado em
alguns projetos mais bem estruturados. Em que pese tal fato, a sua previsao
expressa, se aprovada, nao deixa de ser salutar, pois servira de incentivo para a

sua disseminagao.

Em sintese, o acordo tripartite consiste em documento que visa a trazerregramentos
comointuito de conferirclarezaemrelagdo as garantias conferidas aos financiadores
ou garantidores, incluindo, por exemplo, a sistematica de direcionamento dos
pagamentos eventualmente devidos a concessionaria, a titulo de indenizagdes e

compensagdes, aos financiadores ou garantidores.

2.15 INTERVENGAO NA CONCESSAO
PELO PODER CONCEDENTE

O PL procura trazer um maior detalhamento do procedimento de intervencao,
incluindo a possibilidade de os acionistas ou so6cios da concessionaria sob
intervengao apresentarem, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado do ato que a

determinou, plano de recuperacao, que contera, no minimo:

i. Discriminacdo pormenorizada dos meios de recuperagdao que serdo adotados;
ii. Demonstragdo da viabilidade econémico-financeira;

ifi. Proposta de regime excepcional de sangdes regulatdrias, vigentes para o
periodo de recuperagio;

iv. Prazo necessario par alcance dos objetivos, que ndo podera ultrapassar o
termo final da concessao.

Com a aprovacao do Plano de Recuperacdo, o poder concedente cessara a intervengao
e devolvera os servicos a concessionaria, que tera obrigacdo trimestral de prestar

contas sobre o cumprimento do Plano de Recuperacgao.

CasooPlanode Recuperagao sejarejeitado ou ndo sejaapresentado, o poderconcedente
podera instaurar processo administrativo para declarar a caducidade da concessao,

dispensando, nessa hipotese, qualquer prazo para regularizagdo das obrigacdes.
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2.16 NOVAS FORMAS DE EXTINGAO DA CONCESSAO

O Projeto de Lei prevé novas formas de extingdo do contrato de concessdo: a
relicitacdo e o acordo entre as partes, nas hipdteses expressamente previstas no

contrato.

A extingao por acordo entre as partes dependera de preévia instrugao e justificativa

que demonstre o atendimento ao interesse publico.

Ja a relicitagao (instituto ja conhecido em concessdes rodoviarias, ferroviarias e
aeroportuarias — cf.: Lei n213.448/2017) compreende a extingdo da concessio por
acordoentre as partese acelebragaode novo ajuste negocialparaoempreendimento,
em novas condigdes contratuais e com novos contratados, e tera por objetivo
assegurar a continuidade da prestagao dos servigos, cujo contrato de concessao
ndo esteja sendo atendido ou cuja concessionaria demonstre incapacidade de

adimplir as obrigagdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

2.17 RESCISAO CONTRATUAL POR DECISAO ARBITRAL

Proposta interessante de alteragdo consiste na possibilidade de a rescisao
contratual (decorrente de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente) ser reconhecida também por meio de decisdao arbitral — e nao
apenas por acao judicial especialmente intentada para esse fim (como determina

a legislagdo em vigor).

Essa possibilidade, além de prestigiar a arbitragem, confere aos investidores uma
alternativa que, a depender da situacao e do contexto da prestagao dos servigos,

podera representar uma alternativa importante.

CESCON BARRIEU 10.



3. ALTERACOES NA LEI
N2 11.079/2004

(LEI DE PPPS)

O PL também traz alteragdes em relacdao a Lei de PPPs, incluindo a previsao
expressa de regras e prerrogativas que ja vém sendo aplicadas como, por exemplo:
(i) a possibilidade de suspensdo das obrigagdes pela concessionaria, em caso de
inadimplemento do poder concedente; e (ii) a utilizagdo de contas vinculadas,

inclusive para constituigao da garantia do poder concedente e pela concessionaria.

No entanto, o que mais chama atencgio é a previsao quanto ao fato de que o prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos do contrato de PPP ndo compreende eventual
extensdo de prazo necessaria ao restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro. Tal regra, se aprovada, representara uma inovagdo absolutamente
importante e necessaria para se conferir a seguranga juridica necessaria aos

investidores.

Além disso, destacam-se os seguintes temas.

Aumento do percentual de custeio Critérios de natureza orgamentaria-
da remuneracdo do parceiro privado, financeira - caracterizagdo de
em caso de concessao patrocinada, despesas de carater continuado
de 70% para 85% sem que seja e aumento do percentual
necessaria autorizagdo legislativa correspondente na receita corrente
especifica. liquida, de 5% para 10%.
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