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FDITORIAL

A edigao de junho de 2025 consolida avangos regulatorios significativos em setores estratégicos
para a transigdo energética no Brasil. A atuagdo articulada dos entes reguladores e formuladores
de politicas publicas reforca o compromisso nacional com a redugdo de emissbes e a
modernizacdo da matriz energética. Iniciativas como o Guia Pratico da ANEEL sobre Mudancas
Climaticas, a atualizagao normativa do RenovaBio, a regulamentacédo do biometano no mercado
de gas canalizado e a elevagdo dos percentuais obrigatérios de mistura de biocombustiveis
demonstram a maturidade institucional e a integracdo de agendas setoriais.

No setor elétrico, a ANEEL avanga na incorporagdo da variavel climatica como componente
transversaldas decisOes regulatorias, estabelecendo bases técnicas para maior resiliéncia, justica
energética e alinhamento com compromissos internacionais. No setor de transportes, os novos
marcos legais promovem a descarbonizagdo progressiva da frota nacional com instrumentos
de rastreabilidade e metas tecnolodgicas, impulsionando a sinergia entre biocombustiveis,
eletrificacdo e hidrogénio de baixa emissdo. J& no mercado de gas natural, o protagonismo
crescente do biometano ganha respaldo normativo com mecanismos de contratagao obrigatoria,
lastro certificavel e metas individuais de descarbonizagao.

O cenario regulatorio atual impde desafios operacionais relevantes aos agentes setoriais, mas
também abre espago para novas oportunidades de investimento, inovagao e reposicionamento
estratégico. Esta publicagcdo visa oferecer uma leitura técnica e integrada dos principais
desdobramentos recentes da agenda de transigdo energética, contribuindo para o alinhamento
institucional, a seguranca juridica e a efetividade das politicas publicas voltadas a construgéo
de um modelo energético mais limpo, competitivo e socialmente responsavel.



DIRETRIZES REGULATORIAS

GERAIS SOBRE TRANSICAO
ENERGETICA

ANEEL PRORROGA PRAZO PARA
CONTRIBUIGCOES SOBRE GUIA DE MUDANGAS
CLIMATICAS E TRANSIGCAO ENERGETICA

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) prorrogou até 4 de agosto de 2025 o prazo
para envio de contribuigdes a Tomada de Subsidios n? 7/2025, que trata da elaboragao do Guia
Pratico sobre Mudangas Climaticas e Transicdo Energética. A iniciativa integra o Planejamento
Estratégico 2024-2027 da ANEEL, especificamente o Objetivo Estratégico 1, que visa “atuar
para a Transicdo Energética com alocacdo justa de seus efeitos e com responsabilidade social
e climatica”. O desenvolvimento do guia resulta da capacitacdo promovida pelo Think Tank E+

Transigcdo Energética para servidores das areas técnicas da Agéncia.

O Produto Minimo Viavel (MVP) do guia demonstra os riscos para o setor elétrico relacionados
ao aquecimento global, detalha o conceito de transicdo energética conforme estabelecido na
Resolugdo Normativa n® 5/2024 do Conselho Nacional de Politica Energética, e apresenta as
principais definigdes relacionadas a tematica. O documento aborda fundamentos sobre clima e
mudangas climaticas, o papel do regulador do setor elétrico no processo de transicdo energética,
e apresenta uma Matriz de Aderéncia que conecta conceitos-chave sobre transicdo energética e
mudancas climaticas as atividades regulatérias da ANEEL. Entre os conceitos abordados estdo
adaptagdo as mudangas climaticas, capacidade adaptativa, descentralizagdo, digitalizacao,

eficiéncia energética, equidade energética, mitigacao e resiliéncia.

O objetivo principal do guia é que o corpo técnico da ANEEL incorpore conceitos, diretrizes
e praticas relacionadas as mudancgas climaticas e a transigdo energética em seus processos
regulatérios, facilitando o alinhamento das atividades da Agéncia aos compromissos do Brasil
para o enfrentamento das mudancas climaticas. A publicacdo podera ser utilizada pelas areas
técnicas como referéncia durante a instrugao de processos da Agenda Regulatoéria e demandas
de rotina, além de auxiliar na andalise da maturidade das instrugdes processuais da ANEEL no
contexto de transicdao energética. As contribuigdes podem ser enviadas através do formulario
eletrénico disponivel no site da ANEEL, e a versao final do guia esta prevista para aprovagdo em
outubro de 2025.
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SBIOMETANO

ANP CONCLUI ESTUDOS SOBRE REGULAGCAO DO BIOMETANO
E AVANGCA COM AGOES NA AGENDA REGULATORIA 2025-2026

A ANP finalizou, em 30/05, os trabalhos do grupo técnico dedicado a regulamentagdo do
biometano no contexto do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Gas Natural e de

Incentivo ao Biometano, criado pela Lei n? 14.993/2024 (“Lei do Combustivel do Futuro”).

Como resultado, duas iniciativas prioritarias foram incorporadas a Agenda Regulatéria 2025-
2026:

» Definicdo das metas individualizadas de reducdo de emissdes no setor de gas natural,

com base no uso de biometano, a partir de critérios a serem estabelecidos por decreto;

» Estabelecimento dos critérios para emissdo e lastro dos Certificados de Garantia de
Origem do Biometano (“CGOB”).

Os proximos passos incluem o desenvolvimento das resolugdes especificas, sem necessidade
de AIR, conforme decidido pelo regulador, por se tratar da regulamentagao de obrigagdes ja

previstas em lei.

EPE DIVULGA FACT SHEET SOBRE POTENCIAL ECONOMICO
DE BIOMETANO COMO ALTERNATIVA VEICULAR

Em 13/06/2025, a EPE publicou o Fact Sheet “Residuos Rurais e o Consumo de Combustiveis”,
que avalia o potencial técnico e econOmico de substituicdo de diesel e gasolina por biometano
gerado a partir de residuos agropecuarios. Com base em dados de 2022, estima-se que
residuos agricolas e pecuarios poderiam produzir, respectivamente, 55 e 24 bilhdes de litros
de diesel equivalente. A andlise utiliza a plataforma SlEnergia, que simula a viabilidade

econOmica desse aproveitamento por meio de diferentes cenarios tecnolégicos e de mercado.

Os resultados indicam que até um tergco do consumo nacional de diesel e gasolina — o

equivalente a 150% das importacdes — poderia ser substituido por biometano viavel
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economicamente, considerando um prego de R$ 2,90/m?. A avaliagdo considerou consoércios

municipais, custos diretos, receitas e desafios como a adaptagao de frotas.

A analise da EPE consolida o biometano como uma alternativa estratégica para a substituicao
em larga escala de combustiveis fosseis no transporte rodoviario, com base em residuos de
origem rural. A viabilidade técnica e econémica do insumo fortalece seu papel na transigdo
energética brasileira e exige atengdo de investidores, operadores logisticos e gestores
publicos quanto a estruturagdo de cadeias regionais de suprimento, estimulos regulatorios

e modelos contratuais

DECRETO DO GOVERNO DO RIO REGULAMENTA
CONTRATAGCAO OBRIGATORIA DE BIOMETANO NO
MERCADO REGULADO DE GAS

Em 26/06/2025, foi publicado o Decreto n® 49.715/2025, do Estado do Rio de Janeiro, que

regulamenta a Lei n? 6.361/2012, que instituiu a Politica Estadual de Gas Natural Renovavel
(GNR), atualizando e complementando o Decreto anterior (n? 44.855/2014) e estabelece
diretrizes obrigatdrias para a contratagao de biometano no ambito do mercado regulado de gas

canalizado.

A principal inovagdo é a obrigatoriedade, imposta a concessionaria de distribuigdo, de realizar
SolicitagBes Publicas de Propostas (“SPP”) para aquisicdo de biometano, com o objetivo de
suprir o mercado regulado até o atingimento do percentual minimo de fornecimento previsto na
Lei Estadual n? 6.361/2012. As SPPs deverao ocorrer anualmente ou, alternativamente, em ciclos
plurianuais. Uma vez atingido o percentual legal, a concessionaria devera manter esse volume

por meio de novas rodadas, nos termos do préprio decreto.

A regulamentagao também exige que o edital da SPP seja submetido a aprovagao da Agenersa,
a agéncia reguladora estadual, que tera o prazo maximo de 30 dias para se manifestar. Além
disso, o edital deve ser publicado com pelo menos 90 dias de antecedéncia em relagdo a data
de apresentagdo das propostas, garantindo tempo habil para que os potenciais fornecedores

providenciem a documentagdo necessaria.

O Decreto do Estado do Rio representa um passo relevante na criagdo de mecanismos estaveis
e previsiveis de demanda para o biometano, em um modelo que combina metas legais com
obrigacdes de contratagao pela distribuidora. Amedida reduz o risco de mercado para produtores
e pode destravar investimentos em plantas de producgao, especialmente no setor de residuos.
Para os agentes regulados, é essencial avaliar os impactos dessa obrigatoriedade nos contratos
de fornecimento, nas politicas tarifarias e na articulagdo com o arcabougo federal, incluindo o
CGOB e a Lei do Combustivel do Futuro.
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RASTREABILIDADE

EPE APRESENTA NOTA TECNICA PARA
INTEGRAR RENOVABIO E MOVER A LEI DO
COMBUSTIVEL DO FUTURO

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) apresentou nota técnica com foco na integragdo dos
programas RenovaBio e Mover ao novo marco legal da Lei n? 14.993/2024 (“Lei do Combustivel
do Futuro”). A medida visa consolidar diretrizes consistentes para a descarbonizacdo da frota

nacional, especialmente no transporte rodoviario.

O estudo da EPE avalia a intensidade de carbono das principais fontes energéticas utilizadas
no setor — gasolina, etanol, diesel, biodiesel, GNV, biometano e eletricidade — considerando
todo o ciclo de vida dos combustiveis, desde a produgao até o uso final. A metodologia sera
aprimorada até 2032, com a transicdo da analise “do pogo a roda” para o modelo “do bergo ao
tumulo”, que inclui também as etapas de extragcdo de matérias-primas, descarte e reciclagem

de componentes veiculares.

Com projegOes até 2034, a nota técnica orienta o estabelecimento de metas de descarbonizagao
realistas e financeiramente viaveis, levando em conta o potencial de redugao de emissdes de

cada rota tecnoldgica.
Entre os principais pontos da Lei destacam-se:

» Elevagao dos limites maximos de mistura: até 35% de etanol na gasolina (em motores

dedicados) e até 25% de biodiesel no diesel B;

* Mandato de 1% de biometano, com possibilidade de compensacgdo via Certificados de

Garantia de Origem (CGOBs), sem obrigatoriedade de comprovacdo volumétrica;
» Transigdo da metodologia de analise de emissdes, do pogo a roda para o bergo ao tumulo.

Em complemento, o Programa Mover, que substitui o Rota 2030, impd&e exigéncias ambientais
obrigatdrias como contrapartida para o acesso aincentivos fiscais — incluindo metas de eficiéncia

energética, reciclabilidade e rastreabilidade de carbono ao longo da cadeia automotiva.
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A iniciativa representa um avango na construgdo de uma metodologia integrada de mensuragao
de emissdes no setor de transportes, fortalecendo a articulagdo entre o RenovaBio e o Mover e

preparando o caminho para a futura compatibilizagdo com o mercado regulado de carbono (SBCE).

ANP APROVA NOVA RESOLUGCAO PARA CERTIFICAGAO
DE BIOCOMBUSTIVEIS E REFORGCA O FOCO NA
RASTREABILIDADE DE CARBONO

A Resolucdo ANP n° 984, de 2025 (“RANP 984”), publicada pela ANP em 16/06/2025, atualiza

a regulamentagdo da certificagdo de biocombustiveis no ambito do RenovaBio, substituindo

a norma anterior (Resolugao n? 758/2018). A medida representa um avango institucional
relevante para o fortalecimento do mercado regulado de biocombustiveis e para a integragao

da variavel carbono na cadeia de valor.

Entre as principais inovagdes estd a criagdo de uma agenda continua de atualizagdes da
ferramenta RenovaCalc, que permitira maior agilidade na incorporagdo de melhorias
metodolégicas e no calculo da intensidade de carbono. A nova regulamentagdo também
introduz critérios diferenciados para emissores nacionais e estrangeiros da Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental (NEEA), instrumento fundamental para a quantificagcdo da intensidade

de carbono dos biocombustiveis.

A resolugao revisa os procedimentos de certificagdo para novos produtores, com regras mais
claras sobre dados iniciais, renovagao de certificados e substituicdo de firmas inspetoras,

oferecendo mais controle e flexibilidade no ingresso de novos agentes.

A RANP 984 estabelece critérios técnicos e responsabilidades das equipes de auditoria, além
de prever sangbes as firmas inspetoras, como adverténcias, suspensdes e cancelamentos
de credenciamento. Também foram detalhados os requisitos para habilitagdo, validade
e suspensdo dos certificados, auditorias anuais e obrigagdes documentais, inclusive para

produtores estrangeiros.

Um dos destaques é a exigéncia de nova certificagdo sempre que houver alteragido relevante
na rota de producgdo, com avaliagdo do impacto sobre a intensidade de carbono — o que

reforca a rastreabilidade e o controle sobre o atributo ambiental do combustivel.

Ao consolidar regras para transferéncias, elegibilidade e alteragbdes operacionais, a norma
reforca a seguranca juridica e a transparéncia do sistema, ao mesmo tempo em que sinaliza
um alinhamento as melhores praticas internacionais de descarbonizagdo e rastreabilidade
de emissdes. A medida reflete o compromisso da ANP com a sustentabilidade, a inovagéo e a

integridade do mercado de biocombustiveis.
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A atualizagdo do arcaboucgo regulatéorio do RenovaBio fortalece o papel da certificagao
como instrumento de precificagdo de carbono no setor de combustiveis. A exigéncia de
rastreabilidade das rotas de producgao e a flexibilidade metodoldgica da RenovaCalc demandam
maior integragdo entre areas técnicas, juridicas e de compliance ambiental nas empresas. O
novo modelo também pode gerar impactos contratuais relevantes em operagdes de M&A, joint

ventures ou reestruturacdes logisticas que envolvam unidades certificadas.

ANP PUBLICARA LISTA DE DISTRIBUIDORES INADIMPLENTES
COM METAS DO RENOVABIO E PROIBE FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS A ESSES AGENTES

A Diretoria ANP decidiu, em 26/06/2025, que publicara em breve uma lista de distribuidores
de combustiveis inadimplentes com as metas de descarbonizagdo do RenovaBio, incluindo
aqueles sancionados por ndo cumprirem suas obrigacdes de reducao de emissdes. A medida
incluird agentes ja sancionados por descumprimento das metas de aquisicdo de Créditos de

Descarbonizacao (CBIOs).

ApoOs essa publicagao, ficard proibido fornecer combustiveis a esses agentes, incluindo
produtores, importadores e comercializadores, entre outros. O agente regulado que infringir
a vedacao de comercializagdo com distribuidor incluido na lista estara sujeito a aplicacao de

multa, a qual podera variar entre R$ 100 mil e R$ 500 milhdes.

Tal medida claramente visa reforgar a efetividade do programa, promover a igualdade entre os
participantes e facilitar o cumprimento das metas de reducao de gases de efeito estufa em

consonancia com os objetivos do RenovaBio.

A publicagao da lista de inadimplentes e aimposicao de sanc¢des indiretas por meio da vedagdo
de fornecimento marcam uma mudancga relevante na légica de enforcement do RenovaBio. Para
os agentes da cadeia de combustiveis, isso eleva o risco regulatério de operagdes comerciais
com terceiros e impde uma nova camada de diligéncia contratual. Empresas fornecedoras
deverado reforcar clausulas de compliance ambiental em seus contratos e revisar rotinas de

verificagdo cadastral para evitar co-responsabilizagdo por comercializagdes indevidas.
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BIOCOMBUSTIVEIS:

MISTURA OBRIGATORIA
= CERTIFICACAO

CNPE APROVA AUMENTO DA MISTURA DE ETANOL NA
GASOLINA E DE BIODIESEL NO DIESEL

Em 25/06/2025, por meio das Resolugdes CNPE n? 8 e 9/2025, o CNPE aprovou o aumento
das misturas obrigatoérias de biocombustiveis. A partir de 12 de agosto de 2025, a gasolina
comum devera conter 30% de etanol anidro, enquanto a gasolina premium tera 25%. No caso

do diesel, a mistura obrigatéria passara a ser de 15% de biodiesel (B15).

Tais medidas visam ndo apenas fortalecer a autonomia energética do Brasil reduzindo a

dependéncia de importagdes, mas também diminuir as emissdes de gases de efeito estufa.

A elevacdo dos teores obrigatérios reforca o papeldos biocombustiveis como solugdo imediata
e escalavel para a descarbonizacdo da frota circulante. Para o mercado, a medida sinaliza
estabilidade regulatéria e previsibilidade para novos investimentos em etanol e biodiesel,
além de exigir adaptagdes técnicas e contratuais ao longo da cadeia de suprimento. O
alinhamento entre politica de mistura, RenovaBio e Lei do Combustivel do Futuro consolida
o Brasil como referéncia em mobilidade de baixa emissdo baseada em rotas tecnolégicas ja

implementadas.
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HIDROGENIO DE
BAIXO CARBONO

EPE LANGCA NOTA TECNICA SOBRE HIDROGENIO DE BAIXA
EMISSAO DE CARBONO E BIOMASSA

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) publicou, em junho de 2025, uma nota técnica
que explora as sinergias entre hidrogénio de baixo carbono e biomassa no Brasil. O estudo
destaca a vantagem competitiva brasileira na produgao de hidrogénio a partir da biomassa,
considerando que esta representa um tergco da oferta interna de energia do pais. A EPE
identifica trés métodos principais para essa producgao: rotas termoquimicas (gaseificacéo,
reforma e pirdlise), rotas bioldgicas (fermentacdo e processos dependentes de luz) e rotas

eletroquimicas (eletrélise da agua).

O consumo atual de hidrogénio no Brasil alcanga 0,5 Mt por ano, sendo destinado
principalmente ao refinamento de petréleo (dois tercos do consumo total), producgido de
fertilizantes através da aménia e outros usos industriais. A proposta central da EPE consiste
na insergcdo do hidrogénio de baixa emissdao de carbono em cadeias produtivas tradicionais
de bioenergia, ampliando a captura e armazenamento de carbono e reduzindo emissdes
de gases de efeito estufa. Esta alternativa representa oportunidades significativas para
segmentos como biocombustiveis (diesel verde e combustivel sustentavel de aviagdo),

metanol e fertilizantes.

O estudo conclui que o desenvolvimento de uma industria competitiva de hidrogénio de
baixo carbono pode potencializar o avango mutuo da bioenergia e do hidrogénio no pais,
reduzindo custos e melhorando a atratividade da agroindustria nacional. Do ponto de vista
regulatorio, tanto o hidrogénio quanto a bioenergia contam com respaldo governamental
através de instrumentos como a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixo Carbono (Lei n?
14.948/2024), a Lei do Combustivel do Futuro (Lei n®14.993/2024) e o programa RenovaBio,

criando um ambiente favoravel para explorar essas sinergias.
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