“DMA BRASILEIRO” (PL N2 4.675/2025)

PROPOSTA DE AMPLIACAO DA ATUACAO DO
CADE PARA REGULAR MERCADOS DIGITAIS

Em 17/09/2025, o Governo Federal encaminhou ao Congresso o Projeto de Lei n® 4.675/2025,
propondo mudancas na Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n? 12.529/2011), em especial a
criagdo de nova regulagdo econbmica para agentes econémicos designados como detentores de

relevancia sistémica em mercados digitais.

(\‘ CRIAGAO DE NOVA UNIDADE NO CADE:
o SUPERINTENDENCIA DE MERCADOS DIGITAIS (SMD)

O Superintendente da SMD sera nomeado pelo Presidente da Republica, com aprovagao do
Senado Federal, para mandato de 2 anos e uma possivel reconducéo. O PL estabelece a seguinte
divisdo de competéncias entre os o6rgdos do CADE sobre assuntos envolvendo agentes de
relevancia sistémica:

TRIBUNAL

Deciséo final em processos para (i) designar agentes com
relevancia sistémica; (ii) determinar obrigagdes especiais a esses

agentes; (iii) apurar o descumprimento de obrigagdes especiais;

e (iv) apurar condutas unilaterais e coordenadas envolvendo

esses agentes

SMD )
SUPERINTENDENCIA

GERAL

Instaurar e instruir processos para (i)
designar agentes com relevancia sistémica;
(ii) determinar obrigagdes especiais a esses Analisar atos de concentragédo, instaurar e
agentes; (iii) apurar o descumprimento de instruir processos para apuragdo de condutas
obrigagBes especiais; e (iv) apurar condutas coordenadas mesmo quando envolverem

unilaterais envolvendo esses agentes agentes com relevancia sistémica

CRITERIOS QUALITATIVOS

|Ce) criTERIOS QUANTITATIVOS
(NAO CUMULATIVOS)

i Presenga em mercados de multiplos lados;

Grupo econdmico com faturamento bruto anual » ) )
ii. Poder de mercado associado a efeitos de rede;

global superior a R$ 50 bilh8es ou superior a R$ 5 iii. IntegracBes verticais e atuacido em mercados adjacentes;

bilhdes no Brasil. iv.  Posicdo estratégica para o desenvolvimento de atividades

empresariais de terceiros;

V. Acesso a grandes volumes de dados pessoais e comerciais
relevantes;
vi. Ampla base de usuarios profissionais e finais; ou

vii. Oferta de multiplos produtos ou servigos digitais.
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@ PROCESSO DE DESIGNAGAO DE AGENTES COM
RELEVANCIA SISTEMICA

~
INSTAURAQAO E NOTIFICAQAO ) ( MANIFESTA(}AO FINAL DA SMD
INICIAL PELA SMD Ny Em até 30 dias das alegagdes, a SMD emitira
Apos a instauragdo do processo (de oficio ou manifestagdo final recomendando (i) o
a partir de denuncia), o representado sera arquivamento do processo; (ii) a designagéo do
notificado para apresentar alegagdes em até representado como agente sistémico; ou (iii) a
30 dias, prorrogaveis por 10 dias. determinagdo de eventuais obrigagbes especiais.
) \-
4 )
™\ 7 REMESSA AO TRIBUNAL
ANALISE DAS ALEGACGES PELA A remessa ao Tribunal ocorre automaticamente
SMD apos 180 dias da instauragao. O Presidente
Apds receber as alegagdes, a SMD tem 30 distribuira o processo a um Conselheiro-Relator
dias para decidir se remete o processo ao em 48h.
Presidente do Tribunal ou realiza instrucéo ~ ~/
complementar. / N\
J INCLUSAO EM PAUTA
O processo deve ser pautado pelo
N @ Conselheiro-Relator em até 120 dias do
INSTRUCAO COMPLEMENTAR recebimento e, se ndo for incluido, entra
PELA SMD k automaticamente em pauta apds esse prazo.
Se decidir pela instrugdo complementar, esta |
devera ser concluida até 30 dias (prorrogavel ( DILIGENCIAS COMPLEMENTARES\
uma vez por igual periodo). PELO RELATOR
J O Conselheiro-Relator pode pedir
manifestagéo, diligéncias ou estudos técnicos
k em 20 dias.
MANIFESTA(}AO PRELIMINAR /
DA SMD ™\
Concluida eventual instrugdo complementar, a ( DECISAO DO TRIBUNAL
SMD publicara manifestagao preliminar em ate Deve ser fundamentada, indicando os motivos
45 dias, que sera objeto de contribuigées em da designacio e das obrigacdes impostas,
audiéncia publica por 15 dias. assim como a descrigio, prazos e possiveis
4 t multas por descumprimento.
J
~ |
NOVAS ALEGA(}@ES ( . )
|| PUBLICAGCAO
O representado tera 5 dias uteis para A publicagio da decisfo do Tribunal no Diario
apresentar novas alegagoes. Oficial da Unido ocorrera 5 dias Uteis apos
) k julgamento. )

Informagdes Relevantes:

Vigéncia da designacgao: até 10 anos, renovavel por meio de novo procedimento.
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[=] oBRIGAGOES
v

2 categorias de obrigacdes aplicaveis a agentes detentores de relevancia sistémica:

OBRIGAGCOES GERAIS

Aplicadas automaticamente aos agentes designados, sem necessidade de decisdo especifica
do Tribunal do CADE: (i) manutencao de escritério no Brasil; (ii) atualizacdo de dados de

contato; e (iii) registro de representantes legais perante o CADE.

OBRIGAGOES ESPECIFICAS

Definidas em processo administrativo especifico, decidido pelo Tribunal do CADE apods

recomendacdo da SMD, podendo ser aplicadas cumulativa ou isoladamente:

Notificagdo obrigatoria ao CADE de todos os atos de concentragao,

— independentemente dos critérios de faturamento do art. 88 da Lei de Defesa da

Concorréncia.

Divulgacédo clara e acessivel de informagdes sobre produtos e servigos, incluindo

termos de uso, critérios de ranqueamento e estruturas de precos.

Disponibilizagdo gratuita de ferramentas para transferéncia de dados,

™

interoperabilidade, instalagdo de apps de terceiros, acesso a dados e desempenho, e

alteracdo de configuracdes padréo.

Vedacgdo de praticas como self-preferencing; restricdes injustificadas de oferta

e contratagdo; venda casada (tying); restrices de acesso a insumos e condutas

%,

predatorias.

Informar os usuarios, pelos canais habituais, sobre mudancgas relevantes nos termos

de uso dos produtos ou servigos ofertados.

Informacdes Relevantes:
As obrigacdes especiais entram em vigor 60 dias apds a decisdo do Tribunal e podem ser revistas

em caso de mudancas relevantes no mercado.
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\\ SANCOES POR DESCUMPRIMENTO

Multas de 0,1% a 20% do faturamento bruto, multas diarias e sang&es adicionais (e.g., proibicdo de
contratar com instituig®es financeiras publicas, restricdo a participacdo em licitagdes publicas e

publicacdo da decisdao condenatdria).

B RELATORIO DE CONFORMIDADE

Os agentes econdmicos de relevancia sistémica devem enviar periodicamente a SMD relatdérios

de conformidade, detalhando o cumprimento das obrigacdes especiais impostas.

\\ REVISAO JUDICIAL E MEDIDAS CAUTELARES

O PL limita a concessdo de medidas liminares contra decisdes do CADE sobre agentes sistémicos,
seguindo a Lei n? 8.437/1992, com exigéncia de oitiva prévia do CADE, proibicdo de medidas que
esgotem o objeto e possibilidade de suspensio das liminares pelos presidentes dos Tribunais

competentes.

o) 5 Ty :
=, PARTICIPAGAO DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS

Previsdo de participagdo ativa da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda (SEAE) e outros orgaos publicos competentes nos processos de designagéo, podendo
apresentar representacdes para iniciar esses processos, além de reportar descumprimentos,

avaliar impactos e propor ajustes nas obrigag8es impostas.

AUDIENCIAS PUBLICAS

O Tribunal do CADE podera convocar audiéncias puUblicas para ouvir cidaddos, especialistas,
empresas e organizag8es da sociedade civil. Essas audiéncias tambem deveriam ocorrer (i) antes
da elaboragédo dos regulamentos do CADE sobre os novos procedimentos previstos no PL; e (i)

apos a manifestagdo preliminar da SMD nos processos de designacgéo.
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CESCON BARRIEU

Atuamos de forma integrada em todas as areas do direito, compreendendo o impacto de cada decisdo
juridica no contexto mais amplo dos negdcios. Antecipamos riscos, simplificamos a complexidade,
combinando tecnologia, dados e inteligéncia.

Assumimos um compromisso com a exceléncia, a inovagdo e a entrega de valor real aos nossos
clientes. Mais do que conhecimento técnico, acreditamos que o diferencial esta na conexdo inteligente
entre experiéncia, proximidade e visdo estratégica.

Com atuagdo global, seguimos fortalecendo relagdes de confianga e construindo estratégias juridicas
que impulsionam o crescimento sustentavel dos nossos clientes. E assim que consolidamos o Cescon
Barrieu como Centro de Inteligéncia Juridica.

9 CONHEGA NOSSO POSICIONAMENTO
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