A andlise, elaborada pelo Departamento de Estudos Econémicos do CADE (Nota Técnica n°
16/2025), foi entregue ao Grupo Tecnico de Inteligéncia em Propriedade Industrial, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servigcos (MDIC), e integra a Estrategia

Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI).

O langamento foi acompanhado de um seminario, realizado em 25 de setembro, em parceria
com o MDIC, na série “Economia & Defesa da Concorréncia”, que discutiu o panorama nacional e

internacional das Patentes Essenciais.

CONCEITOS FUNDAMENTAIS

SEPS

@ protegem tecnologias indispensaveis para a implementagdo de padrdes tecnolégicos.
Reconhecidas porautodeclaracéo, sdo consideradas essenciais quando ndo ha como implementar
um padrao sem o uso de determinada tecnologia patenteada;

PADROES TECNOLOGICOS

estabelecem especificagbes técnicas que garantem a interoperabilidade entre diferentes
{E} dispositivos e sistemas, permitindo que funcionem juntos de forma eficiente. (ex.: tecnologias

como Wi-Fi, USB, 5G). Ocorre a multiplicidade de SEPs por padrao, sem delimitagdo clara sobre
a essencialidade de cada uma das patentes essenciais. Além disso, ha dificuldades no calculo de
royalties, ja que muitas empresas detém patentes sobre partes do padrdo e € complexo definir
quanto cada uma deve receber pelo uso da tecnologia;
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LICENCIAMENTO FRAND

(“FAIR, REASONABLE, AND NON-DISCRIMINATORY”)

E Compromisso assumido por empresas titulares de Patentes Essenciais para o desenvolvimento

de um produto baseado em determinado padrao tecnologico. Esse tipo de licenciamento exige
que as negociagbes para o uso dessas patentes sejam feitas em condigbes equilibradas, isto
e, “em bases justas, razoaveis e ndo discriminatorias”, considerando que a sua tecnologia é
indispensavel a implementacdo do padréo;

ORGANIZAQ6E$ PADRONIZADORAS
(“sS0S”)
g entidades colaborativas que definem padrdes técnicos que garantem a interoperabilidade,

seguranca e qualidade de produtos e tecnologias, como ISO, ITU, ETSI, IEEE e 3GPP. Também
estabelecem regras de licenciamento, como o compromisso FRAND.

Um dos principais destaques do estudo € o modelo de licenciamento FRAND amplamente exigido

pelas SSOs.

International Organization for Standardization (ISO), International Telecommunication Union (ITU), European Telecommunications
Standards Institute (ETSI), Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE), 3rd Generation Partnership Project (3GPP) e
American National Standards Institute (ANSI).

ANALISE DO DOCUMENTO DO CADE

Embora idealizado para ser um instrumento de equilibrio, o modelo abre margem para disputas
em torno da definicdo de “termos justos e razodveis”, do calculo de royalties e da abrangéncia
territorial das decisdes. Para mensurar esses valores, diferentes metodologias vém sendo
aplicadas, como os metodos Top-Down, Bottom-Up, SSPPU e de licencas comparaveis, detalhados

no estudo.

Do ponto de vista regulatorio, o levantamento demonstra que néo ha legislacdo especifica
sobre SEPs no Brasil, onde o regime segue as mesmas regras aplicaveis a patentes em geral.
A Constituicdo Federal e a Lei da Propriedade Industrial (LPI) garantem protecdo temporaria
aos inventores, mas ndo existem normas substantivas sobre licenciamento especifico de SEPs,

ficando a matéria sujeita ao direito civil.

O documento também detalha possiveis preocupagdes concorrenciais associadas as SEPs. Entre
as praticas problematicas, estdo clausulas anticompetitivas em contratos de licenciamento,
recusa injustificada de contratar, uso abusivo de estratégias como patent thickets, que consiste
no acumulo excessivo de patentes relacionadas a uma mesma tecnologia e sham litigation, as

acles judiciais sem fundamento real, com o objetivo de prejudicar concorrentes.
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QOutras distorgbes incluem o hold-up, quando o titular da patente exige royalties acima dos
termos razoaveis, e o0 hold-out, em que o implementador posterga ou evita negociacdes para
reduzir pagamentos. Essas praticas podem comprometer a concorréncia e dificultar o acesso
justo as tecnologias padronizadas, o que reforca a importancia da atuagao do CADE na analise

de condutas e na promocao de um ambiente de inovagédo equilibrado.

As conclusbes do estudo apontam convergéncias internacionais em torno da necessidade
de negociagcdes de boa-fé e do cumprimento das obrigacdes FRAND. No Brasil, destaca-se a
possibilidade de licenciamento compulsério da patente, prevista no artigo 68 da LPI, quando

verificado abuso de direitos por um titular de uma patente ou de poder econdmico.

Vale ressaltar, ainda, que durante o seminario de lancamento, o presidente do CADE, Gustavo
Augusto Freitas de Lima, ressaltou que a autarquia nao é especialista em propriedade intelectual,
mas sim em matéria concorrencial. Nesse contexto, enfatizou a importancia da articulagdo com

o0 MDIC e com a academia para o amadurecimento do debate sobre o tema no pais.

De acordo com o presidente do CADE, as SEPs possuem grande potencial para impulsionar a
inovagao, mas nao devem ser utilizadas como instrumentos de exclusao de concorrentes do
mercado. Para ele, o futuro da inovagdo depende de um sistema capaz de estimular a criagao,

assegurar a interoperabilidade e preservar a concorréncia.
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IMPACTOS E PROXIMOS PASSOS
PARA AS EMPRESAS

A publicacdo do estudo pelo CADE reforgca que o tema das SEPs esta ganhando protagonismo
na agenda regulatoria brasileira e deve impactar diretamente setores como farmacéutico,

equipamentos meédicos, telecomunicagdes, eletronicos, automotivo, e Internet das Coisas (IoT).

Empresas que licenciam, utilizam ou desenvolvem tecnologias padronizadas devem revisar
suas politicas de propriedade intelectual, governanga contratual e estratégia concorrencial,
especialmente diante da auséncia de normas especificas no Brasil e do crescente interesse do

CADE pelo tema.
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Empresas com atuacgdo internacional também devem acompanhar a evolugdo de politicas
antitruste e de harmonizagéo regulatdria em mercados-chave como EUA, Unido Europeia e Asia,

que tendem a influenciar o posicionamento brasileiro.

Os times de Inovacdo, Tecnologia, Propriedade Intelectual e Concorrencial do Cescon Barrieu
estdo a disposigdo para apoiar empresas na avaliagdo de riscos e estratégias de conformidade
envolvendo Patentes Essenciais, oferecendo uma abordagem integrada que combina visdo

técnica, regulatoria e de negocios.



