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Prefacio

Fiquei sensibilizado com o convite que o Dr, Marcelo Gomes
de Souza me fez para apresentar ao publico Direito Minerdrio
Aplicado, obra inteligentemente coordenada por ele.

O conviie é uma grande deferéncia e consideragiio de um
jovem advogado, o consagrado autor de Direito Minerario e Meio
Ambiente (Del Rey, 1995), para com seu velho amigo.

Estamos diante de um verdadeiro paradoxo: como esta mostra-
do na Infroducdo, o Brasil nasceu e se desenvolveu sob o signo da
Mineracdo. E um “Pais Mineiro”. No entanto, pequena é nossa
literatura juridica sobre mineragio. Assim, em boa hora a Mandamen-
tos Editora oferece ao pablico especializado o presente volume, que
vai preencher lacuna até entdo existente.

A preocupagio com a mineragio e atividades afins ¢ velha no
Brasil. Sabe-se que o inconfidente José Alvares Maciel, apos mais de
ano de observagdes e viagens na Inglaterra, planejava desenvolver a
atividade extrativa na nova Republica, pois reconhecia seu potencial
econdmico. José Bonifacio de Andrada e Silva passou nada menos
que dez anos estudando ¢ fazendo cursos sobre mineracdo, metalur-
gia ¢ geognosia em Paris e Freiburg. Menos afastado no tempo, no
Segundo Reinado, Claude Henri Goreeix foi convidado para fundar a
nossa Escola de Minas. Como se vé, nosso passado estd ligado a
mineragdo. Facil é perceber que o futuro também dela depende.

O leque de abrangéncia dos artigos que compdem a presente
obra é grande e variado. Nio se limita ao enfoque constitucional ou
infraconstitucional da riqueza mineral. Vai além. Abrange pontos de



grande interesse para o advogado militante e para o estudioso do
Direito Minerdrio. Desse modo, sdo bem desenvolvidos temas relaci-
onados com os regimes de aproveitamento dos recursos minerais, a
serviddo de mina, a situacdo do proprietario do solo diante da explo-
ragdo dos recursos minerais, a natureza da compensagio pela explo-
ragdo do minério, a questdo do “crédito-prémio”, o estudo de tribu-
‘tos, das contribui¢des, dos pregos publicos ete. Vertentes inteiramen-

te riovas, como 2 mineragio em area de preservagdo permanente e a.

atuagio do Ministério Pablico do Trabalho, ndo foram esquecidas
pelo Coordenador.

De parabéns estdo os Autores, o Coordenador e a Manda-
mentos Editora.

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2003.

Adhemar Ferreira Maciel
Consultor Juridico, professor universitario
e Ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica

Apresentacao

Sempre advoguei a idéia de meu Pai, o Engenheiro de Minas ¢
Metalurgista José Mendo Mizael de Souza, coordenador da fundagéo
e atual Vice-Presidente Executivo do Instituto Brasileiro de Minera-
¢do — Ibram, de que todos os envolvidos com a Mineragdo devem
envidar esforgos para transmitir & sociedade as caracteristicas peculi-
ares da atividade e a sua importancia para o desenvolvimento do Pais,
em bases sustentaveis.

Entretanto, todos que convivem com a Mineragio sabem da
enorme caréncia de fontes de pesquisa sobre os aspectos juridicos
que envolvem a atividade: estudos e pareceres sdo raramente publica-
dos, muito embora esses sejam indispenséveis para adequada aplica-
cdo do Direito Minerario em nosse Pais.

Para minimizar essa caréncia, tomei a iniciativa de convidar
juristas especializados na matéria para elaborar e divulgar suas inter-
pretacdes e conclusdes sobre os principais temas relacionados a
atividade, de forma a oferecer ao setor mineral ¢ a todos que se
interessam pela Mineragdo uma fonte de consulta abalizada, fruto da
vivéncia de cada autor, com a finalidade de contribuir para o debate e
a reflexdio do Direito Minerério no Brasil,

A maioria dos colegas convidados aceitaram o desafio de
produzir essa obra, em pouco espago de tempo, € 0S8 que ndo
puderam participar nesse primeiro momento, s€ comprometeram a
fazé-lo no futuro, tendo a Mandamentos Editora encampado nossa
idéia de divulgar os estudos juridicos desenvolvidos pelos especialis-



tas militantes no setor mineral, propondo, ainda, transformé-la em
uma das Colegdes Mandamentos, para inaugurar a Série Mineragdo
& Desenvolvimento Sustentdvel, que a convite da mesma, aceitei
coordenar.

Apresento-lhes, entdo, o primeiro volume da referida Série,
que foi denominado Direito Minerdrio Aplicado, por reunir artigos
que abrangem os principais ¢ mais atuals aspectos pertinentes ao
aproveitamento dos recursos minerais em nosso Pais, Ao estudar e
interpretar o arcabougo juridico da Mineracdo no Brasil, os. autores
estdo contribuindo para a melhor aplicagdo do Direito Minerério.
Assim, os leitores terdo a oportunidade de examinar textos bem
fundamentados, desenvolvidos pelos especialistas convidados, que
certamente contribuirfo, de forma decisiva, para ‘as solugdes das
questdes tratadas em cada um deles.

Em face da temdtica da Série ser também o Desenvolvimen-
to Sustentavel, com foco na Mineragdo, ja neste primeiro volume
Ha um capitulo sobre o assunto, que serd o tema central de
préximo volume, pois a vertente ambiental estd na esséneia da
atividade, fazendo com que as suas caracteristicas especificas,
aliadas a necessidade de utilizacdo dos minerais para o desenvol-
vimento do Pais, em bases sustentaveis, exijam arcabougo juridico
adequado, com regras estaveis, capazes de permitir o alcance dos
referidos fins, cuja construgdo depende de permanente aperfeigo-
amento, o que nos motiva a oferecer nova contribuigfio para sua
melhor interpretagdo.

Registro o empenho de todos que contribuiram para a produ-
¢do dessa obra coletiva, que é a sementeé de uma arvore que preten-
demos cuidar e ver crescer, na esperanga de que ela seja perene e
continue a produzir bons frutos, essenciais a aplicagio do Direito
Minerario em nosso Pais.

Ao efetuar o langamento dessa obra no X Congresso Brasi-
leiro de Mineragdo promovido pelo Ibram, que marca 20 anos de
debates e estudos de alto nivel relativos & Mineragdo, os autores
esperam que ela também venha a contribuir para o seu desenvolvi-

mento, pois, como salientado na Introdugéo, estamos no “Brasil,
Pais Mineiro™.

Agradeco a todos que colaboraram com a elaboragdo dessa
obra e homenageio com ela meus Mestres e Colegas, que acolheram
a idéia de empreender uma obra doutrindria coletiva de Direito
Minerario. Dedico essa Cole¢io aos que mais me incentivaram a
concretizd-la; minha mulher Ana Claudia, meus filhos Daniel e Lucas,
meu tio José Walter e meus pais Ana Regina e Mendo.

Marcelo Mendo Gomes de Souza
31 de jutho de 2003
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BRASIL, PAIS MINEIRO

JOSE MENDO MIZAEL DE SOUZA

Sumério

1. Mineragao, fazedora de democracia e quinta-esséncia
de brasilidade. 2. Brasil, Pais Mineiro. 3. Para ter futuro, o
Brasil necessita desenvolver sua mineracio. 4. Qualidade
de vida é obtida com a mineracdo. 5. Conclusdo:

Minerar sim, pois os bens minerais sdo essenciais a
qualidade de vida almejada pela humanidade e a sua
propria sobrevivéncia: mas fazé-lo com permanente
atengdo no que respeita ao meio ambiente, @ segu-
ranga e a saude ocupacional dos trabalhadores e ds
necessidades das geracdes futuras. (Instituto Brasileiro
de Mineragio — Ibram)

1 MINERACAO, FAZEDORA DE DEMOCRACIA E
QUINTA-ESSENCIA DE BRASILIDADE

“Estas terras de mineragdo, eu as vejo como um fundo de bateia
ou carumbé, ém' que se apura o ouro ou o diamante da
brasilidade. Gente de todas os quadrantes ai ocotre, movida da
auri sacra fames, e, & medida que se cruza e sedimenta, vai
pintando no fundo da bateia a mais pura, a mais genuina raca
brasileira, quinta-esséncia de brasilidade.” (Afonso Pena Junior)

Embora nem todos os brasileiros percebam ser o Brasil um pais
mineiro, nossa histdria, nossos valores e nosso desenvolvimento
- socioecondmico tiveram — e tm — seu alicerce na Mineragfo.
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Tudo comegou no Brasil Coldnia, nas Minas Gerais, nos deno-
minados Ciclos do Diamante e do Ouro: naqueles tempos, a minera-
¢do forjou os valores de liberdade e democracia dos brasileiros, bem
como estabeleceu o proprio territorio do Pais, assim como construiu
nosso sentimento de nacfo: erigiu, também, a estrutura administrativa
do governo ¢ a burocracia estatal.

“Na verdade, entre nos, onde nasceu a democracia? No curral,
como a civilizacdo cristd, para repetir um dito de Cassiano?
Nio. Entre nods, a democracia nasceu da Mineragdo, que era
uma atividade industrial. E havia nisso uma logica. Nem seria
preciso lembrar que ‘a democracia é filha dileta da revolugio
industrial’, conforme Vitor de Azevedo.

Aligs, e é este um ponto relevante, a mineragdo ndo passa de
um desdobramento do bandeirismo. ‘A bandeira’, esclarece
Cassiano, ‘vai até o seu primeiro objetivo, o indio: mas trans-
borda desse objetivo para revelar ao mundo a realidade huma-
na do indio, até entfo deformada ou desconhecida; vai ao seu
ultimo objetivo econdmico, que € o ouro, mas transborda desse
objetivo para a revolugio industrial e para a concepgio do
homo economicus’, conforme Cassiano Ricardo. {...]
Fazedora de democracia, a mineracdo trazia, em si mesma, 0S
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Sem falar o mais, basta dizer que o nosso ouro foi alimento de
democracia e fautor de independéncia. Contribuiu para a con-
cepcdo do homo economicus ¢ influiu, poderosamente, ‘num
dos maiores movimentos da historia do mundo: a Revolugio
Industrial’, destaca Paul Vanorden Shaw, apud Ricardo.
Demais, a minera¢do tinha um contetido moral, impossivel de
ser esquecido. ‘O didlogo com as bateias ¢ uma escola de
aperfeigoamento’, escreveu Alceu de Amoroso Lima. E
Afonso Pena Iimior, gléria do pensamento nacional, diria,
com os olhos do espirito voltados para sua querida Santa
Barbara: ‘Estas terras de mineragdo, eu as vgjo como um
fundo de bateia ou carumbé, em que se apura ¢ ouro. ou o
diamante da brasilidade. Gente de todas os quadrantes af
ocorre, movida da auri sacra fames, e, 3 medida que se
cruza e sedimenta, vai pintando no fundo da bateia a mais
pura, a mais genuina raga brasileira, quinta-esséncia de
brasilidade’.”™

2 BRASIL, PAIS MINEIRO

Com seus 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, o Brasil

elementos da conquista: a alforria, o garimpo, o descaminho. Era
a alforria dada ao negro pela dentncia de fraudes fiscais do
patrdo, ou em virtude de seu trabalho, em proveito proprio,
catando as ultimas horas do dia e nos dias santos, como aconte-
ceu, em Vila Rica, com Chico Rel. E era o garimpo, criando a
figura legenddria do garimpeiro, o primeiro herdi nacional na futa
contra 0 monopolio, E era o descaminho, dando evasdo ao
confrabando, ¢ a ferir de morte a sucgio fiscal e monopolista do
despotismo portugués, Dessa maneira, ‘0 ouro nao escravizava
apenas, libertava também’, lembra Cassiano Ricardo. Produzia,
pondera o mesmo Cassiano, um Chico Rei, como e diamante
produziria uma Chica da Silva. [...]

dispde de ambientes geologicos bastante favoraveis a descoberta de
importantes jazidas minerais, que virdo somar-se as ja existentes, as
quais asseguram para o Pais as seguintes posicOes nas reservas
mundiais (Fonte; DNPM):

— 1° lugar em nidbio ¢ tantalita;

- 2 lugar em caulim e grafita;

—3° lugar em aluminio, talco, vermiculita e estanho;
—4° lugar em magnesita ¢ manganés;

1. CHAGAS, Paulo Pinheiro. A mineragio fazedora de democracia.
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— 5° lugar em ferro e litio.

Quanto 4 producdo mineral brasileira em relagdo a producdo
mundial, temos a seguinte posi¢do (entre parénteses, indicacdo da
porcentagem da produgfo brasileira com relagdo a produgdo mundi-
al. Fonte: DNPMY).

— 1° lugar em nidbio (94,3%);

— 2° lugar em ferro (20,0%);

— 3° lugar em aluminio (10,1%), caulim (8,3%). grafita (10,8%)
¢ tantalita (14,1%);

— 4° lugar em crisotila (10,8%), magnesita (8,2%) e vermiculita
(5,4%);

— 5° lugar em rochas ormamentais (5,2%).

Ainda segundo o Departamento Nacional de Produgio Mineral
-~ DNPM,

“em 2001, o Pais produziu cerca de 70 bens minerais, sendo 21
do grupo de minerais metalicos, 45 do grupo de minerais ndo-
metalicos e 4 do grupo dos energéticos: o resultado da produ-
¢io da industria extrativa mineral, incluindo petroleo e gas
natural, alcangou em 2001 um montante da ordem de US$ 12,6
bilhdes, que correspondem a 2,5% do PIB.”

“Contudo”, destaca o DNPM, “a real contribui¢do do setor
mineral a. economia brasileira s6 pode ser amplamente conbecida
considerando-se o efeito multiplicador obtido pela agregacio de
valor s matérias-primas minerais decorrentes dos processos indus-
triais. Portanto, sob esse enfoque, a producdo da industria de
transformagdo mineral alcangou USS 42,6 bilhdes, correspondendo
a 8,4% do PIB.”

Nio menos importante ¢ a inser¢fo internacional dos bens
minerais. brasileiros: “o intercdmbio comercial de bens de origem

BRASIL, PAIS MINEIRO

mineral realizado pelo Brasil, em 2001, envolveu 207 paises (...)
resultando num montante de USS 24,8 bilhdes. O pais exportou para
177 clientes e importou de 126, obtendo saldo positivo com 145
paises ¢ déficit com 62,” afirma o DNPM. '

Como se v&, a Mineragdo ¢ de grande importincia para o
Brasil, importdncia esta que fica mais destacada quando se lem-
bra que

“além dos efeitos diretos sobre o proprio nivel de emprego
do setor, a expansao da mineragdo tem, ainda, como efeito
indireto, a criagdo de varios outros empregos na industria de
transformacdo mineral e nos setores fornecedores de servi-
¢os, Insumos, maquinas ¢ equipamentos para a mineragao.
Segundo dados do IBGE, no ano de 1985, para cada
emprego na mineragdo correspondiam 8,7 empregos na in-
dustria de transformacdo de minerais metalicos e na metalur-
gia.”?

Estatisticas recentes (julho de 2003), ilustram, também, as
dimensdes da ‘mineragao brasileira, conforme o DNPM, que destaca
haver hoje no Pais:

— 500 mil processos de direitos minerais, sendo 150 mil ativos;

— 30 milhdes de hectares outorgados & pesquisa mineral; 1,8
milhdo de hectares outorgados a concessdes de lavra; 350 mil hecta-
res outorgados aos licenciamentos;

- BEm 2002, as estatisticas mostram que foram protocolados
12994 requerimentos de pesquisa; publicados 9309 alvaras; aprova-
dos 1231 relatérios de pesquisa; outorgadas 97 lavras, 501 registros
de licenga, 24 permissdes de lavra garimpeira e 27 registros de
extracio.

. Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mineral. DNPM, 1994.
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Quanto & Producdo Mineral Brasileira (PMB), o Pais tem,
segundo dados do DNPM, com base nos Relatérios Anuais de Lavra

(2000), 1862 minas:

“no universo das 1.862 minas contempladas no levantamento,
89 foram classificadas como minas de grande porte — producéo
acima de 1,0 milhdo t/ano — (4,8% do total), 448 como minas
de médio porte — produgdo maior que 100 mil t/ano e menor ou
igual a 1,0 milhfio t/ano — (24,0%) e as restantes 1.325 de
pequeno porte — produgdo maior que 10.000 t/ano e menor ou
iglial a 100 mil t/ano (71,2%).

A regifio Sudeste destacou-se como sendo a que apresentou
maior concentragio, detendo 1.028 miinas {55,2% do total),
com o Estado de Sdo Paulo liderando com maior nimero de
minas (537), seguido por Minas Gerais (307). Entre as de-
mais Unidades da Federagdo ¢ citadas em ordem decrescente
destacam-se Rio Grande do Sul (191), Rio de Janeiro (153),
Santa Catarina (144), Parand (87), Goias (65), Ceara (33),
Bahia (48) ¢ Mato Grosso do Sul (43), que, juntos com S&o
Paulo e Minas Gerais, concentram 87,5% das minas
selecionadas.™

Como se vé, a Mineragio estd em todo o territério nacional,
pelo que desenvolver a Indistria Mineral € desenvolver o Brasil, com
destaque para o interior do pais, a saber, ¢ descentralizar o cresci-
mento!

Pelas proprias peculiaridades da Mineragio, ha um certo
destaque na produgfio de uma centena de empresas de mineragio,
com “as 100 maioves no valor de cada bem mineral” tendo a
seguinte participagfo, conforme a Revista Brasil Mineral de junho
de 2002:

3 Revista Minéric & Minerales, jul./ago./2002
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— 100% de crisotila, cobre, carbonato de cdlcio, fertilizantes
potassicos, niquel, pirocloro, salgema, titdnio (rutilo), urnio, zinco €
zirconita;

— 90% a 99% de bauxita, bentonita, carvdo, caulim, cromita,
ferro, magnesita, ouro, rocha fosfatica, titdnio (ilmenita);

—70% a 89% de calcario, cassiterita, grafita, manganés, miné-
rios de litio e prata;

— 50% a 69% de barita, sal marinho € gipsita;

- 25% a 49% do talco;

— Menos de 25% de areia, argila, brita e rochas crnamentais.

Outra forma de se perceber a importincia da Mineragdo
brasileira € lembrar, como o fez recentemente Gildo de A. Sa C.
de Albuquerque, Diretor do Centro de Tecnologia Mineral do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia — CETEM, que “nosso
agribusiness esta estimado em cerca de USS 50 bilhdes anuais, € o
nosso Mineral business ¢ da ordem de aproxidamente US$S 46
bilhdes por afio ou seja os dois sdo de valor praticamente igual:”
portanto, como os dados acima comprovam, o Brasil ¢, verdadei-
ramente, um Pais Mineiro.

3 PARA TER FUTURO, O BRASIL NECESSITA
DESENVOLVER SUA MINERACAO

A Mineragdo ¢ uma atividade de utilidade publica e como tal
deve ser reconhecida, pois ¢ inimaginavel a vida sem minerais, metais
e compostos metalicos, essenciais para a vida das plantas, dos ani-
mais ¢ dos seres humanos. O combate a fome depende da agricultura
¢ esta dos fertilizantes. Também dependem de produtos minerais a.
habitagdo, o saneamento basico, as obras de infra-estrutura vidria, os
meios de transportes e de comunicagéo. :

.. Para os padrdes, métodos e processos de desenvolvimento
econdmico e social, com qualidade ambiental, hoje existentes no
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mundo, a disponibilidade de bens minerais ¢ simplesmente essencial.
ndo hd progresso sem a mineracdo e seus produtos.

Como enfatiza o0 Banco Mundial:

“E quase impossivel imaginar a vida sem minerais, metais e
compostos metalicos. Dos 92 elementos que ocorrem natural-
mente, 70 sdo metais; muitos sdo essencials para a vida das
plantas, dos animais ¢ dos seres humanos. Estas substincias
fazem parte da atividade humana desde que pequenos pedagos
de cobre foram martelados pela primeira vez e transformados
em ferramentas simples, ao redor do ano 6000 a.C.
Atualmente, a sociedade precisa de minerais e metais para cada
vez mais finalidades. Minerais industriais, como a mica, sdo
componentes essenciais de materiais industriais avancados. A
agricultura necessita de fertilizantes & base de minerais. A indus-
tria depende dos metais para seus maquindrios e de concreto
para as fabricas necessarias & industrializagio. Nenhuma aero-
nave, automovel, computador ou aparelho elétrico funcionaria
sem metais, O fornecimento de energia elétrica depende do
cobre e do aluminio. O titdnio ¢ fundamental para motores de
aeronaves. Um mundo sem o chip de silicio, hoje, € inimagina-
vel. ‘Os metais continuardo a atender s necessidades das
geragdes futuras, através de novas aplicagdes nos setores ele-
tronica, telecomunicacdes ¢ aetoespacial.”

Contribui, também, para a compreensdo do importante papel

econdmico e social desempenhado- pela industria mineral, destacar-
mos o exemplo da mineragdo produtora de agregados (areia e brita)
para a construgdo civil:

“computando-se as arcas das diversas pedreiras existentes na.

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, chega-se a
um valor total de 3.000 ha. O valor anual da produgéo atinge
cerca de R§ 80 milhGes de receita, com um contingente de

mao-de obra direta superior a 1.200 empregos, sem contar os-

demais segmentos da cadeia produtiva da brita.
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E obvio que a 4rea acima citada, por suas proprias caracteristi-
cas fisiograficas, pouco se presta para praticas agricolas. No
entanto, apenas para efeito comparativo, pode-se considerar
uma area de igual extensio (3.000 ha), plantada com soja, grdo
altamente valorizado no mercado.

Nessa ultima hipétese, a mdo-de-obra absorvida dificilmente
atingira o ntimero de 300 e o valor anual de geragdo de receita
estaria no entorno de R$S milhdes, ou seja, 16 (dezesseis)
vezes menos que o valor obtido com a produgio de brita, Em
outras palavras: para a mesma geracio de receita, em ambos os
casos, 0 impacto agricola, em termos de area comprometlda
seria 16 vezes maior.

Tal comparagdo ndo objetiva subestimar a agricultura; demons-
tra tdo somente que o impacto de setor mineral é mais pontual
g, portanto, deve merecer tratamento diferenciado em regula-
mentacdes fiscais ¢ ambientais, até por conta da rigidez loca-
cional da mineragdo, caracteristica ndo extensivel a outros
setores produtivos.

Além disso, a mineragdo, quando comparada a outra atividades
produtivas, possibilita uma maior insercéo social, ndo s6 pela
acentuada oferta de empregos por unidade de investimento
fixo,como, ainda, pela fixagdo do homem em condigbes mais
dignas de trabalho e geragdo de emprego ¢ renda em vazios
geograficos e/ou econdmicos, possuidores de dificeis alternati-
vas de desenvolvimento.™

Como se v&, ndo se pode pensar em retorno do crescimento do

Bras1l sem considerar, profunda e seriamente, o desenvolvimento da
‘mineragio brasileira.

CALAES, Gilberto Dias; ALBUQUERQUE, Gildo de A, S& C. de. Indicadores
~de Sostenteniblidud para la industria extrativa Mineral, Rio de Japeiro: CNPQ/
'CYTED, 2002



JOSE MENDC MIZAEL DE SOUZA BRASIL, PAIS MINEIRO

tecnologia, mas brutal em sua competicao e extremamente carente de
amor, compreensdo, tolerdncia e aceitagio das diferencas, ¢ Quali-
dade de vida.

Qualidade de vida, como a desejamos hoje, em um mundo
que valoriza muito mais o ter do gque o ser, tem tudo a ver com a
satisfagdo das nossas necessidades, desde as mais bésicas, segundo
Maslow as fisiologicas e as de seguranca, até, ainda de acordo com
Maslow, a mais elevada, a auto-realizacio, todas elas nio sendo
possiveis de serem satisfeitas sem os “bens minerais” casa, carro,
computador, avido, estradas, acroportos, energia elétrica, etc. todos
eles “pacotes de minerais”, ou seja, frutos da mineracdo.

Mas, se a Mineragdo ¢ tdo importante assim para a qualidade
de vida, porque ela é tho pouco compreendida em estados como
Minas Gerais, que ¢ filho da Mineragfo, e cujos filhes — os netos e
bisnetos da Mineragio — orgulhosamente se intitulam mineiros, com o
paradoxo, muitas vezes, de serem mineiros que rejeitam a sua razao
de ser, a Mineragdo?

Diriamos que por varias e boas razdes.

A primeira delas ¢ que, tendo o ciclo do ouro ocorrido no Brasil
Colénia, embora a Mineracdo, além da Democracia, tenha feito
nascer no Brasil a luta pela /iberdade, acabou sendo percebida e
identificada como exploragdo {da Coroa para com a Colbnia) e
como rigueza que acaba (a exaustio mineral), embora tenha sido a
Mineracido quem ergueu, por exemplo, cidades admiradas até hoje —
como Diamantina, Mariana, Quro Preto e Sdo Jodo Del Rei -,
enquanto outros tipos de indUstria, ou atividades agricolas, também
tenham fenecido e deixado como legado cidades fantasmas.

E isto sem falar na rigidez locacional das minas, que neces-
sariamente interioriza o desenvolvimento, como Carajis, no Para
(CVRD), a ICOMI, no Amapé, por exemplo, que iniciou em 1957
sua lavra de manganés, tendo sido o primeiro empreendimento de
sucesso na regido amazdnica — onde a poderosa Fordlandia e o
Ciclo da Borracha nio se sustentaram —, com indicadores Sociais e
-de desenvolvimenito humano melhores do que os de muitas das mais

Para concretizar este desenvolvimento, entretanto,

*as projecdes obtidas indicam uma demanda por investimentos
para o aumento da capacidade produtiva da mdustria extrativa
mineral entre 71998 e 2010 da ordem de US$ 27,8 bilhbes. As
31 substincias estudadas — potdssio, ferro, calcdrio, niquel,
cobre, ouro, zinco, niébio, cromo, caulim, carvde metalirgico,
rochas ornamentais, fertilizantes fosfatados, manganés, chum-
bo, aluminio, estanho, carvdo energético, magnesita, amianto,
grafita, fluorita, feldspato, barita, gipsita, vermiculita, titdnio,
talco, tungsténio, zirconio e prata (pela ordem de maior deman-
da de investimentos) — necessitardo de US$ 18,3 bilhoes,
enquanto US$ 9,5 bilhdes deverdo destinar-se as ‘outras subs-
tAncias” (pedras britadas, areia e cascalho, dgua mineral, argilag
comuns e plasticas, sal marinho, areia industrial, salgema, dia-
mantes, pedras preciosas, entre outras), que representaram, em
1997, 34,4% do total do valor da-produgdo mineral brasileira.
Até 2005, as projecdes apontam investimentos totais necessa-
rios na produgdo mineral de US$ 12,1 bilhGes, sendo US$7,9
bilhges para as substincias analisadas e US$ 4,2 bilhdes para
as demais.”

Temos, pois, que ter consciéncia da dimenséo do nosso desafio
e ser muito competentes para supera-lo.

4 QUALIDADE DE VIDA £ OBTIDA COM A MINERACAO

Nos dias de hoje, a expressdo que melhor retrata os anseios da
sociedade do século XXI, angustiada com um mundo maravilhoso na

5 MME, Mineragdo no Brasil: previsdo de demanda e necessidade de investimen-
tos. Brasilia, 2000.
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impottantes cidades do primeiro mundo na mesma €poca, tendo
sido quem coristruiu a primeira estagdo de tratamento de esgoto da
Amazdnia.

A segunda, pela inapeténcia natural — que levou a incompetén-
cia — da Minera¢do em comunicar-se, em uma sociedade “da comu-
nicacdo”, na “aldeia global”, cada ano mais urbana, com os habitan-
tes nascidos e criados nas megacidades (as que tem maior poder de
midia), habitantes esses, como dizem os australianos, pessoas “dese-
Jjosas dos produtos, mas rejeitando a produgdo”, ou, como dizia
um amigo meu, contemporéreo das Minas Gerais, ja falecido, “pesso-
as que acham que arroz e feijdo dio é na mercearia”.

Esta inapeténcia ¢ facilmente explicdvel: € que, historicamente,
e muitas vezes até mesmo nos dias de hoje, o minerador que anuncia
uma grande descoberta, uma “mina”, nem sempre usufrui da mesma...

Mas se a Mineragfo ¢ realmente importante — “como estou
agora convencido”, poderia dizer o leitor —, “o que deve o Brasil
fazer para se valer mais dela e melhorar seu desenvolvimento
econémico e social?”

A resposta &, primeiro, os, formuladores de politica, os meios

de comunicag¢do, os governantes e a sociedade aprenderem — e

apreenderem — que, na moderna civilizagdo que vivemos, a qualidade
de vida almejada pela populagio ndo ¢ conseguida sem termos
acesso aos bens minerais que a propiciam.

Segundo, conhecendo as peculiaridades da mineragdo, ou seja,
a jazida tem que ser minerada “onde Deus a colocou”, isto ¢, onde foi
encontrada — a rigidez locacional, que € como denominamos esta
caracteristica —, 0 que tern vantagens sociais extraordindrias como,
dentre outras, as de interiorizar o desenvolvimento, manter o homem
em sua regido e permitir s familias que habitam o local da mina, pelo
conhecimento que lhes ¢ propiciado, e, especialmente, a seus filhos,
pelas Escolas e Colégios que sdo instalados nas Vilas Residenciais, o
que os faz saltarem, em apenas 1 (uma) geracdo, do extrativismo ao
século XXI! E que a producfio de uma mina implica, necessaria. e
inexoravelmente, em um circulo virtuoso, qual seja, em permanentes
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esforgos para a descoberta de novas reservas ou de novas jazidas,
que venham a rtepor as mineradas, item em que os gedlogos, os
engenheiros de minas e as empresas de mineragdo tém tido grande
sucesso, eis que nunca a humanidade desfrutou de tanta seguranca a
respeito, ou seja, de tAo confortaveis relagGes reserva/producio dos
diferentes bens minerais, em geral.

Entretanto, a obtengfio e a manuterigio deste sucesso pressu-
pde a oferta, em quantidade e qualidade, de informagBes geologicas
atualizadas — para o que ndo faltam métodos, equipamentos e
tecnologias as mais sofisticadas e universalmente empregadas pelos
paises lideres mundiais da mineragdo, como Austrdlia e Canada —
oferta esta em que o Brasil, considerando-se sua potencialidade. de
atrair anualmente US$300 milhdes em pesquisa mineral, esta tremen-
damente atrasado!!

Alias, ¢ incrivel como o nosso pais tem construido, parece que
até cuidadosamente (creio que ndo deliberadamente, mas sim por
insensibilidade, fruto do desconhecimento), ano apos ano, a curva da
morte dos nvestimentos anuais em pesquisa mineral no Brasil!

Como destacou recentemente Marcos Maron,

“tomando por base o ano de 1978, ultimo ano em que os
recuisos para aplicagdo em geologia basica foram garantidos
com fontes de financiameénto do Fundo Nacional de Mineragdo,
verificou-se que o pré-investimento governamental em geologia
basica superou, naquele ano, a cifra de US$ 55 milhdes. Passa-
dos 23 anos, este valor situa-se em cerca de USS 3.5 milhdes,
-recursos estes insuficientes para desenvolver-se o conhecimento
geologico necessario para induzir um novo ciclo de investimentos
privados na pesquisa e na produgdo mineral.”

E o que se verifica, acrescenta Maron,

6 Brasil Minerql, nov./2002,
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“como conseqiiéncia da drastica redugio do pré-investimento
governamental em geologia basica, é que o investimento na fase
da pesquisa mineral pela iniciativa privada também foi substan-
cialmente reduzido. De uma média de US$ 231 milhdes, entre
1978 e 1989, para menos de US$ 91 milhdes, entre 1990 e
2001.”

Ou seja, apenas como ilustragdo, e considerando as médias
¢itadas, s6 de 1990 — 2001 o Brasil teria deixado de investir em
pesquisa mineral — repetimos, o alicerce do desenvolvimento da
mineragido — cerca de US$ 2 bilhdes!!

E isto sem falar no fim dos incentivos mais significativos existen-
tes, como, por exemplo, a exaustdo incentivada e aqueles que
beneficiaram os projetos encaminhados, aprovados e fiscalizados
pelo Grupo Executivo da Inddstria de Mineragio — GEIMI, quando
os exemplos de sucesso mundial em atragio de investimentos para a
pesquisa mineral tiveram — e tem — como base os incentivos!! O
Canadd, por exemplo, incentivando a pesquisa mineral, chegou a

atrair mais de US$ 1 bilhdo em um Unico ano, somente para esta

finalidade!!!

E como o Brasil, conforme estudos do Ministério de Minas e
Energia — Departamento Nacional da Produgdo Mineral (DNPM),
com a participagdo de varios especialistas e profissionais experientes
do setor privado, concluiu pela necessidade que o pais tem de vir a
atrair, por proximos 12 anos, US$ 27.8 bilhdes para descobrir novas
jazidas (que substituam as que vio se exaurir no periodo) e desenvol-
ver novas minas, de modo a garantir a oferta que atenda a dieta
mineral necessaria ao crescimento do seu produto indusirial & taxa
anual de 3,8% (trés virgula oito por cento), temos que, urgentemen-
te, reverter a curva da morfe da pesquisa mineral brasileiral

E, assim, melhorar a qualidade de vida do povo brasileiro, para
que a Mineragdo possa contribuir 4 mesma com sua parcela,
ofertando os bens minerais essenciais & concretizagdo dos anseios da
populacdo, seja ela urbana ou rural!
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5 CONCLUSAO

Sem o crescimento da Mineragdo, ndo ha como o Brasil desen-
volver-se, considerados nossos constrangimentes macroecondmicos
e nossa realidade, hoje.

Mas, para conseguirmos fazer a Mineracfo crescer, temos de
atrair investimentos, nacionais ¢ internacionais.

Para tanto, é absolutamente fundamental termos seguranga
juridica, ou seja, ¢ essencial, ¢ que o arcabougo juridico-legal do Pais
— ¢, em especial, a legislagdo que regula a Mineracdo — seja, tanto
quanto possivel, estavel, ¢ as leis bem aplicadas, para que possamos
atingir o sonhado desenvolvimento sustentivel do Brasil em seus 3
{trés) aspectos, a saber, o ambiental, o econdémico e o social.

E este livro sobre o Direito Mineral Aplicado, em boa hora
editado — que nos traz as visdes de renomados e experientes especia-
listas —, certamente serd de grande auxilio para todos aqueles que,
direta ou indiretamente, s¢ interessam pela nossa Mineragdo, razio
pela qual recomendamos, cont énfase, sua atenta leitura.



