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1 INTRODUCAO

Os que nos dedicamos & Mineragdo e procuramos mostrar a
sociedade a importincia da mesma e sua essencialidade para a
Qualidade de Vida — como ela hoje é vivida e percebida e como €
vislumbrada, no futuro — normalmente nos deparamos com um imenso
desafio.

Esse desafio é o de mostrar, aos que ndo convivem com a
atividade minerdria, quio complexa e intensiva de tecnologia ela é,
desde a descoberta de uma jazida mineral e sua defini¢io at€ a lavra e




MINERACAD: SIMPLES NA APARENCIA, COMPLEXA NA ESSENCIA

o beneficiamento, bem como, € principalmente, no que respeita
complexidade da tecnologia mineral, que é a que nos permite bem
usar 0s minerais que a natureza nos oferece.

E n3o vamos nos esquecer que, hoje, os pafses do mundo
reconhecem a importincia fundamental da Minerago para o desen-
volvimento sustentdvel, especialmente desde que, reunidos na Rio +
10, sob a égide das Nages Unidas, em Johanesburgo, em 2002, na
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel, no Plano de
Implementagio das decisdes da referida Cipula Mundial, esses pai-
ses deixaram claro, no item 44 do referido Plano, que “A Mineragio,
0s minerais e os metais sdo importantes para o desenvolvimento
econdmico e social de muitos paises” e que “Os minerais sio essenci-
ais para a vida moderna”,

Tendo como pano de fundo as consideracdes acima, pareceu-
nos que valeria a pena, em livro sobre Direito Minerdrio, elencar
alguns aspectos que ilustram a amplitude, a complexidade e a
multiplicidade dos temas e das questdes que-a Mineracdo abarca, os
quais, especialmente para os profissionais mais jovens do Direito,
precisam ser conhecidos, para que, na interpretacdo dos textos cons-
titucionais e/ou naqueles relativos ao Cddigo de Mineracéo e & legisla-
¢do correlativa, possam methor se situar,

Como o caro leitor verificard, procuramos, nos itens a seguir,
abordar aspectos diversos da Mineracdo, com o objetivo dnico de
ajudi-lo a expandir sua percepcdo quanto & atividade minerdria, na
expectativa, como dissemos, de que os citados itens lhe sejam Tteis

quando da elaboragfio de. suas pecas juridicas e/ou quando de sua
presenca em audiéncias publicas relativas a empreendimentos de mine-
ragdo: que os itens a seguir venham a lhe auxiliar a melhor embasar sua
atuagio na Mineracdo, seja ela qual for, € o nosso objetivo.

2 BRASIL, LIDER MUNDIAL DA MINERACAO 2010-2020

Conforme o bem elaborado projeto estratégico nacional de
longo prazo Brasil 3 Tempos (ver em www.nae.gov.br o Caderno
NAE 06 — “Cendrios Prospectivos”), “na alternativa em que, por
hipétese, o Brasil assumird a pritica de um planejamento de longo
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prazo e fixard prioridades para a conquista de seus objetivos estraté-
gicos”, teremos “30% de probabilidade de que todos os objetivos
estratégicos (do Brasil) sejam conquistados até 2022”: ou seja, temos
tudo para construir um Novo Brasil, Brasil esse inserido entre os
pafses mais desenvolvidos do mundo.

‘ Isso, naturalmente, se nos aplicarmos, decidida e

dedicadamente a esse objetivo: para tanto, é claro, serd preciso

investir — e muito! — para superarmos nossos desafios, que nao sdo
poucos, nem pequenos: 0 proprio Brasil 3 Tempos considera que s6
alcangaremos o desejado “aumento da taxa de investimentos do
Brasil para algo em torno de 25% do PIB (que deverfamos atingir até
2015) e 30% (a serem atingidos até 2022), compativeis com 0
crescimento desejado para o Pafs™, segundo opinaram os que foram
ouvidos a respeito para a construgiio do “Cendrio de Tendéncia” do
mesmo, em 2057!

A Mineracdo é simplesmente crucial para que tal ocorra, como
bem sabemos: e se ela se desenvolver na escala que esse Brasil
desenvolvido ird requerer, considerados também nossos ambientes
geolégicos e extensdo territorial, certamente poderemos ser um dos
lideres mundiais — ou mesmo “o” lider — da Indiistria Mineral, com
todos os beneficios: dai decorrentes.

Mas, como consegui-lo? Dentre outros — e principalmente —,
por exemplo, nos dedicando a: Conhecer, com o méxime de detalhes
possiveis, nossos ativos minerais; Elaborar e difundir vm “discurso
minéral” tdnico, para mostrarmos A Sociedade nosso potencial de
desenvolvimento sustentivel e nossa contribui¢io ao crescimento do
Pafs; Identificar os piiblicos de maior interesse e lhes propiciar infor-
magGes corretas, que os faga acreditar em nossas intengdes e capaci-
dade de concretizagdo das metas anunciadas, com 0 que teremos
reforcada nossa credibilidade; Investir os recursos humanos e finan-
ceiros necessédrios para identificar, educar, formar e treinar — ou seja,
desenvolver — as atuais e as novas geragoes; Estabelecer indicadores
de sucesso e persegui-los; Utilizar as melhores técnicas de comunica-
cdo, para cada publico.

Tudo isso, naturalmente, com muita dedicacio, paciéncia,
competéneia e transpiragdo.
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Nossos filhos ¢ netos estdo ai, confiantes em nossos conheci-
mentos, empenho, vivéncia, energia e entusiasmo e que nds os aplica-
remos, com {é, na constru¢do de um Brasil verdadeiramente desen-
volvido e gostoso de se morar. Nao temos tempo a perder.

3 A M[NERACAIO E O DESENVOLVIMENTO DAS COMU-
NIDADES PROXIMAS AS MINAS

O Brasil precisa e quer se desenvolver.

Para consegui-lo, entretanto, necessita contar com todas as suas
forgas vivas, eis que, como bem sabemos e foi destacado por Rubens
Riciipero, “desenvolvimento € o processo continue pelo qual uma
sociedade aprende a administrar realidades cada vez mais complexas”.
“Quando dizemos que 0s sui¢os ou 0s suecos sdo mais desenvolvidos™,
lembra-nos Rictipero, “o que temos em mente € ndo apenas que eles
$30 mais ricos do que nos. O que estd. subentendido é que também
sabem gerir melhor os trens e as escolas primdrias, as florestas e os
hospitais, as universidades ¢ as penitencidrias, 0s museus e os tribunais.
Em outras palavras, ser desenvolvido é uma totalidade”.

Nosso desafio, como brasileiros, €, pois, nos capacitarmos
para essa totalidade, ou, em outras palavras, ¢ sermos capazes de
realizar gestdes eficazes O que s se consegue com pessoas bem
educadas e bem treinadas, educagiio e treinamento esses que tém
inicio na familia, ou seja, maes e pais eficazes séo indispensdveis para
a concretizagdo do desenvolvimento!

Claro que a Escola também € importante, mas mies e pais sdo
ainda mais importantes: querem ver? A Escola, como bem destaca
Gilberto Dimenstein, citando economistas especializados em educa-
¢ao e seus cdlculos matemdticos, respondem por 30% do aprendiza-
do, ou seja, “30% do aprendizado de uma crianca e de um adolescen-
te viriam da sala de aula. O restante: O nivel intelectual da familia e o
seu empenho na formacio dos filhos; A vivéncia cultural do individuo,
que significa acesso a livros, filmes, pecas de teatro, concertos,
museus, viagens, noticias.” '

Como nos da Mineragdo convivemos com uma realidade
que € particularmente nossa, a rigidez locacional das minas, so-
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mos, naturalmente, promotores do desenvolvimento: sabemos to-
dos nés que a Mineracio é construtora de pdlos de desenvolvi-
mento e, como nenhuma outra atividade, desconcentra a riqueza e
promove a inclusdo social. Ndo poueas vezes que nos estabelece-

mos em regides invias e de dificil acesso, como por exemplo — e

para citar apenas algumas operacdes mineiras — Carajds, Juruti e
Trombetas no Pard, Pitinga no Amazonas ¢ Serra do Navio no
Amapa. :

Estabelecido assim, claramente, nosso papel de construtores
do desenvolvimento, a meu ver duas prioridades s¢ nos colocam
prontamente:

Contribuir & melhor qualificacdo das mdes e dos pais das
comunidades proximas as nossas minas, para que possam bem
educar seus filhos, eis que sdo os educadores por exceléncia dos
mesmos (vide acima) — e, juntamente com o ambiente em que 0s
criam e as oportunidades que lhes proporcionam, respondem por
70% de sua formagdo;

Como, para bem gerir a nossa Mineroinduistria, temos que ser
competentes, ¢ fundamental levarmos esta competéncia as comuni-
dades préximas as nossas minas, para que elas possam desenvol-
ver-se adequadamente e serém construtoras do seu proprio futuro,
0 que ¢ uma a¢do ndo s6 de cidadania como de construgdo do
desenvolvimento.

Aqui, vale lembrar 0 BDMG -- Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais, que, em sua visdo do “novo desenvolvimento”, destaca
que “‘contribui¢ctes ao desenvolvimento devem ser norteadas, dentre
outras, por:

“Inclusdo social — as vérias faces da pobreza sfo Inaceitd-
veis e, além disso, constituem graves entravés ao desen-
volvimento.

Transformacgio do Estado — Para incentivar o novo desen-
volvimento, o Poder Publico terd que “reorientar-se”, tanto
por imposicio do novo contexto econdmico e social, quan-
to. pelas restricbes fiscais, financeiras e gerenciais que
Hoje experimenta.
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Articulagdes das politicas municipais, estaduais e federais
~ Para potencializar os resultados de sua intervengio, o
Poder Publico deverd buscar as oportunidades e os esfor-
¢os de atuagdo em sintonia, através da negociagdo, regula-
mentagdo. criagio de sistemas de incentivos e seletividadé
de acles.

Infra-estrutura e supra — estrutura — O suprimento ade-
quado de infra-estrutura constitui-se em elemento decisivo
de estimulo ao crescimento econdémico e de atraciio de
novos investimentos. Mas, no quadro atual, o diferencial
estd, cada vez mais, no que pode ser entendido como a
“supra-estrutura” necessdria aos investimentos, apoiada
na construgio de um sistema de servicos eficientes, ali-
nhado com a utilizagdo da tecnologia de informagio e
atento as multiplas possibilidades oferecidas por essa fron-
leira tecnoldgica.

Desenvolvimento tecnolégico ¢ meio ambiente — esses sio
dois eixos de sustentacdo do novo desenvolvimento e
exigem politicas piblicas com maior efetividade”..

Entéo, o que fazer? Agir!

No momento em que o IBGE vem de rever a sistemética usada
nas estimativas do PIB, revelando que ele é da ordem de 10% maior
do que os valores entdo existentes, Otdvio Helene, no caso especifico
da educagio, registra que “levando em conta as recentes revisoes do
IBGE, aquele percentual — os dos gastos piiblicos com educagio —
que penséivamos estivessem em cerca de 4% do PIB, cai para pouco
mais de 3,5% do PIB, valor muito abaixo do necessario e inferior ao
que € aplicado nos vdrios paises que superaram ou estdo superando
atrasos escolares ou, ainda, que mantém bons sistemas educacionais”.

Se combinarmos esse fato com o também recente estudo da
FGV, segundo o qual “de um conjunto de 3.359 municipios brasilei-
ros, apenas 95 podem ser classificados como eficientes na cobranga
de.impostos municipais”, este dado, em si altamente preocupante, nos
informa que somente menos de 3% dos municipios brasileiros podem
ser considerados eficientes!
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E qual acio nossa — de nds, mineradores — deve ser prioritdria,
neste contexto?

A meu ver e com base em minha experiéncia de mais de 40

anos de voluntariado na Escola de Pais do Brasil ~ cuja Missdo é
“Ajudar pais, futuros pais e agentes educadores a formar verdadeiros
cidaddos”—, proporcionar as mies ¢ pais das comunidades proximas
as nossas minas oportunidades de conhecerem ou melhorarem seus
conhecimentos psicopedagdgicos para melhor se educarem e bem
educar seus filhos.
E que, s¢ assim procedermos e a essa tarefa dedicarmos o
melhor de nossos talentos e energia, estaremos, sem divida, cons-
truindo os alicerces do desenvolvimento local, inclusive qualifican-
do os moradores para a vida pdés-mina, ou seja, para os. tempos
que se seguirdo a exaustdo do deposito mineral que hoje estamos
lavrando.

Nio se trata de uma tarefa ficil, reconhecemos, mas € perfeita-
mente vidvel! E € para sua concretizacio que convido todos vocés, eis
que construir o futuro — “que € onde viveremos o resto das nossas
vidas”, como diz o poeta-, ¢ a mais gratificante das tarefas que
poderemos realizar: e se tivermos sucesso nela, serd uma das melho-
res maneiras de mostrarmos. a importincia da Mineragdo para a
sociedade, nosso maior desafio quando queremos nos comunicar
com 0s diversos segmentos que a constituem.

4 A JAZIDA MINERAL, UMA INOVACAO TECNOLOGICA
RADICAL

“Mas, afinal, o que ¢é inovagdo™? Responde o Fisico Carlos
Henrique de Brito Cruz, Diretor Cientifico da Fundacdo de Amparo &
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), ex-Reitor da
UNICAMP, segundo a revista Veja: “Uma empresa inova quando
coloca no mercado, com éxito, produtos, Servicos ou processos que
nio existiam anteriormente. Essa é uma inovagdo radical. B possivel
inovar também modificando alguma caracteristica de algo que ja
existe. Chamamos de inovagfio tecnoldgica aquela que se baseia no
conhecimento cientifico para sua realizagio”.
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E o que € colocar uma jazida mineral no mercado, sabendo-se
que antes de ter sido revelada sua existéncia ela era um produto que
“ndo existia”? E exatamente o que o Fisico Carlos Henrique de Brito
Cruz define como “inovagdo radical”, ou seja, “a colocagdo no
mercado, com éxito, de um produto (a jazida mineral) que ndo existia
anteriormente (pelo menos para o mercado)” e cuja revelagdo teve
como fundamento o conhecimento cientifico, como bem destaca o
citado Professor.

Ora, a colocagio de uma jazida mineral no mercado exige e
pressupde planejamento e realizagdo, com éxito, de trabalhos
embasados em diversas ciéncias, das quais a principal é a Geolo-
gia, que se correlaciona com outras, como nos lembra Arthur
Holmes em seu livro Principles of Physical Geology, no qual
explica que a Geologia — ou seja, o estudo da terra — tem a ver
com: “(i) geologia histérica; (ii) paleogeografia: as mudangas su-
cessivas do relevo superficial durante o tempo geoldgico; (iii)
estratigrafia: sucessdo de rochas e fosséis durante o tempo geold-
gico; (iv) mineralogia e petrografia; (v) geologia fisica: processos
terrestres e seus resultados ¢ a terra em seu conjunto; (vi)
geoguimica: distribuicfio e migragio dos elementos, minerais, ro-
chas e depésitos metélicos; (vii) paleontologia: fosséis; (viii) biolo-
gia: matéria viva; (ix) bioquimica; (x) quiimica: matéria; (xi) fisica;
energia; (xil) fisico-quimica; (xiii)astrofisica; (xiv) astronomia: ma-
téria no espaco celeste; (xv) cosmologia”.

A propésito, vocg ji parou para pensar a complexidade que é;
por exemplo, pesquisar petréleo, cubar a reserva porventura encon-
trada e extrai-lo a profundidades de 2000 a 3000m no fundo do mar
—ou 7000 m, como o pré-sal — e o quanto o éxito de tal empreitada
depende de conhecimentos cientiticos e tecnoldgicos?

E exatamente a complexidade de se descobrir jazidas minerais,
estudd-las e, finalmente, comprovar sua existéncia, que faz com que
seja dito'que o risco na Mineragdo pode ser avaliado, por exemplo,
pelo fato de que, em média, de cada 1000 afloramentos estudados
resulta, no final, 1 {uma) jazida, a qual, como sabemos, é uma
anomalia geoldgica: ou seja, para se-ter €xito e encontrar uma jazida é
preciso, dentre oufros, e especialmente, recursos humanos, financei-
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ros, logistica, ciéncia, inspiragdo e muita — mas muita mesmo —
transpiragéo!.
Alis, vale sempre lembrar, também, que a revelagio de uma

jazida mineral € o resultado positivo de uma pesquisa mineral,

conceituada como tal no Cédigo de Mineracio (D.L.227, de 28 de
fevereiro de 1967, Art.M) como “a execucfo dos trabalhos necessa-
rios 4 defini¢io da jazida, sua avaliagio e a determinagdo da
exeqiiibilidade do seu aproveitamento econdmico”, ou, mais
detalhadamente (§ 1° do Art, 18): “A pesquisa mineral compreende,
entre outros, os seguintes trabalhos de campo e de laboratério:
levantamentos geoldgicos pormenorizados da -drea a pesquisar, em
escala conveniente, estudos dos afloramentos e suas correlacdes,
levantamentos geofisicos e geoquimicos; aberturas de escavagdes
visitdveis e execucio de sondagens no corpo mineral; amostragens
sisterndticas; andlises fisicas e quimicas das amostras e dos testemu-
nhos de sondagens; € ensaios de beneficiamento dos minérios ou das
substincias minerais tteis, para obtencfio de concentrados de -acordo
com as especificagdes do mercado ou aproveitamento industrial”.

Como a prépria defini¢io de jazida no Cédigo de Mineragéo
(Art. 4°) é “toda massa individualizada de substéincia mineral ou fossil,
aflorando A superficie ou existente no intefior da terra, e que tenha
valor econdmico”, fica caracterizado, pois, ser a jazida um produto
que s6 se coloca no mercado quando os estudos para a sua desco-
berta sdo coroados de éxito.

Exposto todo o acima, verifica-se claramente qué para um
dep6sito mineral ser considerado jazida, deve ter valor econdmico:
temos assim, indubitavelmente, ser a jazida mineral uma inovagio
radical, como tal devendo ser por todos percebida & considerada.

E ser uma inovacio confere-lhe (3 jazida mineral) atributos
especiais que, a méu ver, atendem todos os pré-requisitos da legisla-
¢iio de incentivos e estimulos & inovagfo, pois a revelagdo de uma
jazida é uma inovacdo: € inovago de primeira grandeza, eis que
disponibiliza para a sociedade produto(s) mineral (is), simplesmente
essencial(is) & qualidade de vida almejada hoje por todos, como bem
destaca o Banco Murdial ao afirmar “Ser quase impossivel imaginar a
vida sem minerais, metais e compostos metdlicos. Dos 92 elementos
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que ocorrem na natureza, 70 sdo metais; muitos sfio essenciais para a
vida das plantas, dos animais e dos seres humanos. Estas substancias
fazem parte da atividade humana desde que pequenos pedagos de
cobre foram martelados pela primeira vez e transformados em ferra-
mentas simples. Atualmente, a sociedade precisa de minerais e metais
para cada vez mais finalidades. Minerais industriais, como a mica, sfo
componentes essencials de materiais industriais avangados. A agricul-
tura necessita de fertilizantes a base de minerais. A indistria depende
dos metais para seu maquindrio e de concreto para as fébricas
necessérias a industrializagdo. Nenhuma aeronave, automdvel, com-
putador ou aparelho elétrico funcionaria sem metais. O fornecimento
de energia elétrica depende do cobre e do aluminio. O titinio é
fundamental para motores de aeronaves. Um mundo sem o chip de
silicio, hoje, € inimagindvel. Os metais continuario a atender 4s neces-
sidades das geracOes futuras, através de novas aplicagbes nos setores
de eletrbnica, telecomunicagdes ¢ aeroespacial”,

E por que € importante para o Pafs — e para todos nés da
Mineragdo — que a descoberta de uma jazida mineral seja considera-
da inovacio, ou PD & I?

| Por vérias razdes, como, por exemplo, a integra¢io das empre-
sas de mineragdo, universidades e institui¢des de pesquisa na denomi-
nada Lei de Inovagao (Lei n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004),
cujos objetivos principais, vale lembrar, s30: “(i) estimular a constitui-
¢do de parcerias estratégicas e a cooperagdo entre universidades,
mstitutos de pesquisa publicos e empresas privadas voltados para a
realizagiio de atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento, que tertham
como meta a geragdo de inovagdes; (ii) incentivar a transferéncia para
o setor privado de tecnologias geradas em instituigbes piblicas de
pesquisa; (iii) estimular a geragéo de inovacdes diretamente nas em-
presas nacionais”.

Outra razéio, mais imediata e direta, € que, uma vez prevalente o
conceito de jazida mineral como produto de inovagio, fruto de ciéncia
e tecnologia, a atividade de pesquisa mineral adquirird, de imediato,
oulro status, inclusive no que respeita 4 sua valorizagdo e A percep-
¢ao, pela sociedade, ndo sé da complexidade que é descobrir urha
jazida de porte — especialmente, no caso de ‘depdsitos minerais de
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classe internacional —, como o fato de que a pesquisa mineral, € a
prépria Indiistria Mineral, tem muita “tecnologia embarcada”!

E certamente tal percepcéo resultard em a Mineragio vir a ser
melhor compreendida pela comunidade ambientalista, pois a mesma
se conscientizard de que a descoberta de uma jazida mineral €, cada
dia mais, arte e ciéncia, bem como que sua revelacio aumenta e
melhora o potencial de bem-estar das pessoas, especialmente o
daquelas que vivem na regifo onde o depdsito mineral vier a ser
revelado.

Convido, pois, a todos os que concordarem com a visdo acima
- da jazida mineral como uma inovagdo tecnoldgica radical, ou
seja, fruto de PD&I — que cerrem fileiras conosco na difusao e na
defesa desse conceito.

5 NOS, 0S NANORROBOS E A MINERACAO DO FUTURO

“Nossa espécie (humana) ja aumentou a ordem “natural” de
nossas vidas por meio de novas tecnologias: drogas, suplementos,
pegas de reposi¢do para virtualmente todos os sistemas corporais e
muitas outras invengdes. J4 temos equipamentos para substituir
nossos joelhos, bacias, ombros, cotovelos, pulsos, maxilares, den-
tes, pele, artérias, veias, valvulas do coragéo, bragos, pernas, pés ¢
dedos. Sistemas para substituir érgfos mais complexos (por exem-
plo, nossos coragdes) comegam a funcionar”, lembra-nos Ray
Kurzweil.

E ele acrescenta, dentre outros, que em cerca de 30 anos uma
série de minusculos robds — os nanorrobds — cumprird as mais
diversas fungfes no corpo e tornard inutil boa parte de suas estruturas
biol6gicas - assim como explica: “nanorrobds — robds do tamanho de
uma hemdécia — nos dardo os meios para refazer radicalmente os
nossos sistemas digestivos e, incidentalmente, quase tudo o mais. Em
uma fase intermedidria, nanorrobds no sistema digestivo e na corrente
sanguinea extrairfo de forma inteligente os nutrientes exatos de que
precisamos, nos avisardo quais sio ‘s nutrientes e suplementos que
nos faltam por meio de nossa rede sem fio local e mandaréo o restante -
da comida a caminho da eliminagfo, Se isso parece futuristico, saiba
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que mAaquinas inteligentes j4 estdo encontrando o caminho para o
nosso fluxo sanguineo”. |

A partir dessas afirmacdes, (ele) destaca;

‘fHé_ dizias de projetos encaminhados para a criacdo de” siste-
mas microeletromecinicos bioldgicos” (bioMEMS, em inglés) com
uma ampla possibilidade de aplicagbes diagndsticas e terapéutica's
Equlpe!me_ntos- bioMEMS estdo sendo projetados para encontfar dc;
formef mteligente agertes patogénicos e para aplicar medicamentos de
maneira muxto precisa. Poi exemplo, um pesquisador da Universidade
de Ttlinois, em Chicago, criou uma pequena cdpsula com poros que
gr‘rle‘(iem apenas sete nandmetros. Esses nanorrobs e, por exernplo
_micromaquinas que usam parafusos giratdrios microscépios pare;
1njletar drogas em pequenos tumiores cancerigenos {...) ou com
lrm(frc_)dentes em uma mandibula que abre e fecha para capturar células
individuais e pelas implantar substincias como DNA proteinas &
drogas”, segundo Ray, ji estdo af — logo, j4 deman,dam (e irdo
derPandM ainda mais) bens minerais, a partir dos quais estio sendo. ¢
serdo produzidos-, certamente com especificacdes muitissimo mais
exigentes do que as de hoje.

. Ora, como tudo indica que, em futuro relativamente proximo —
ou seja, nas décadas de 2010 a 2019 e/ou 2020 a 2029, o Brasil por
sga extensﬁp territorial, ambientes geolGgicos e grandes dreas a,inda
nao convenientemente prospectadas e/ou pesquisadas geologicamen-
te, ;enamente serd um lider mundial em Mineragdo, é, pois, chegado
0 tempo de nos prepararmos para isso! ,

6 CFEM — A NECESSIDADE DA REVISAO D -
SITIVOS E SEUS DISPO-

6.1 A CFEM, a armadilha do “velho” IUM e o conceito
de beneficiamento

Tive a felicidade de, no TBRAM ¢ pelo IBRAM, acompanhar
0s debates que resultaram na Constituicio Federal de 1988 (especial-
menFe no § 1° do Art. 20) e nas Leis 7.990/89 ¢ $.001/90. ambas
relativas a CFEM, e, desde entiio, tenho alertado a seus intZérpretes

para que tenham o cuidado de ndo cair na “armadilha-do velho TUM”,
com o qual também convivi e bem!

E que muitos dos intérpretes da CFEM, seja por nio terem
vivido o “velho” IUM, seja por ndo se recordarem mais. dele
(especialmente os intérpretes mais novos), ou, até mesmo, por
dele (IUM) se lembrarem bem demais (e terem muita saudade — os
que denomino carinhosamente de “viivas do IUM”), as vezes se
esquecem que, desde o dia 05 de novembro de 1988, o IUM foi
extinto.

Entretanto, o Decreto 1, de 11 de fevereiro de 1991, em seu
Art. 14, inciso I, “psicografou”, do “velhio” UM, o conceito de
beneficiamento adotado para a cobranca da CFEM: ora, tendo o
“yelho” TUM “morrido e sido enterrado” pela CF 88, quando de sua
promulgacio no dia 05 de novembro de 1988, sd restou, apds a
referida promulgacio, vilido — pelo menos a meu juizo ~, um ¢
somente um unico conceito de beneficiamento, o do inciso II do Art.
4° do Regulamento de IP1, Decreto n. 4,544, de 26 de dezembro de-
2002, do Senhor Presidente da Repiblica, verbis:

“I[ - a (operagdo) que importe em modificar, aperfeigoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utiliza-
¢fio, 0 acabamento ou a aparéncia do produto (beneficia-

mento)”.

Digo que esse &, a meu ver, o #nico conceito hoje de
beneficiamento, pelo fato de o préprio Decreto citado, no mesmo Art.
4°, explicitar, além de beneficiamento, o que é transformacao,
montagem, acondicionamento ou reacondicionamento e renovd-
¢éo ou recondicionamento

A destacar ainda o pardgrafo dnico do citado Art. 4°, que

estabelece:

“Pardgrafo uiico — Séo irrelevantes, para caracterizar a
opéragio como industrializagdo, 0 processo utilizado para
obtengio do produto e a localizagdo e condigdes das
instalages ou equipamentos empregados.”
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Este conceito de beneficiamento estd em consonincia com os
(conceitos) estabelecidos pelas Leis 4.502, de 30 de novembro de
1964, € 5.172, de 25 de outubro de 1966, €, a meu ver, deve entio
prevalecer em toda e qualquer interpretacio que tivermos de realizar
dos textos relativos & CFEM, pois o seu Regulamento (Decreto 1)

ndo pode criar conceito divergente daquele estabelecido pela lei

especifica, adotado na legislagio do IPL, o que contribuird positiva-
mente. para melhor explicitar o fato de que, ji no desmonte, temos
produto mineral beneficiado.

6.2 O conceito de produto mineral

O site do Superior Tribunal da Justica ~ STJ publicou voto do
Ministro Teori Albino Zavascki, no qual Sua Exceléncia afirma que
0 produto mineral “¢ a substincia mineral j4 lavrada, é o destinado a
distribuigdo, comércio e consumo, -apods o beneficiamento das subs-
tncias minerais tteis™”, defini¢do que, a meu ver, confirma o con-
ceito acima reproduzido de “beneficiamento”, conforme o Regula-
mento do IPI

Explico-me. Conforme nos ensinou o saudoso Professor de
Introdugdo ao Direito do 5° ano do nosso Curso de Engenharia de
Minas ¢ Metalurgia da Escola de Engenharia da UFMG, o inesqueci-
vel Paulo Neves de Carvalho, as leis devem ser escritas corn palavras
de uso ¢ entendimento comuns, eis que a ninguém é licito descumprir a
lei alegando desconhecd-la.

Logo, a primeira atitude nossa para compreender o conceito
de produto € ir ao nosso querido Aurélio e procurar a defini¢ao/
conceituagio/significado de produto, que, segundo o citado Aurélio
€ “Produto. [Do lat. productu] SM. 1 Aquilo que é produzido
pela natureza: produio vegetal; produto mineral.” (nossos os
destaques).

Na moscal O produto mineral é “produzido pela natureza”,
cabendo ao Minerador descobri-lo e lavri-lo, como, alids, destaca o
caput do Art. 176 da CF 88, “(...) garaniida ao concessiondrio o
produto da lavra”, ou seja, executada a lavra jd temos o produto:
como o termo lavra abrange e abarca toda e qualquer operagio de

~ e
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extragio de substincia mineral e o nosso Cédigo de Mineracio (Art.
36) estabelece ser lavra “o conjunto de operagdes coordenadas
objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracio
de substéincias minerais tteis que contiver, até o beneficiamento das
mesmas” (nosso o destaque), vé-se que o produto, de fato, “é
produzido pela natareza”.

Tendo o Cédigo sido recepcionado pela CF 88, nido havendo
mais “o IUM e seus conceitos”, resta-nos o beneficiamento do IPI,
até porque o Cddigo de Mineragiio refere-se a “‘aproveitamento
industrial da jazida” (Art. 36). E o interessante é que este conceito
de lavra ¢ muito bem capturado na linguagem comum. Segindo o
mesmo Aurélio, lavra é: “Lavral. [Dev. de lavrar S.f. 1. Ato de lavrar.
2. V. lavoura (1, 2 e 3). 3. Bras. Terreno de Mineracio; lugar onde se
extrai ouro e diamante”, ou seja, também, na percepgio geral das
pessoas, lavra tem tudoe a ver com extracdo.

6.3 OSTFea CFEM

Em capitulo publicado no livro “Direito Minerério Aplicado”, fls.
204, com base no acérdio do Supremo Tribunal Federal sobre CFEM
(Recurso Extraordindrio n. 228.800-5/DF) que estd assim ementado:

“(...) 2. A obrigagdo instituida na Lei n. 7.990/89, sob o
titulo de “Compensagio financeira pela exploracio de
recursos minerais” (CFEM) ndo corresponde ao mode-
lo constitucional respectivo, que nfo comportaria, como
tal, a sua incidéncia sobre o faturamento da empresa; nio
obstante, ¢ constitucional, por acomodar-se i alternativa
de “participacio no produto da exploracdo,” dos aludi-
dos recursos minerais, igualmente prevista no art.20, § 1°,
da Constituicdo™ (grifos nossos), o advogado Marcelo
Mendo Gomes de Souza faz a interpretagio a seguir.

: Se a CFEM, conforme o STF, é participacao no produto da
_exploragdo, ha que se descontar todo o transporte, como determina a
€i; pois o transporte ndo € produto da exploragio! Mas esse jaé

-
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outro ponto — embora, também, extremamente relevante! —, eis que
esse espago ndo me permite discutir mais 0 mesmo com profundida-
de. Minha opinido sempre foi ¢ continua sendo que o referido trans-
porte deve ser descontado integralmente, desde a frente de lavra
(extracdo do produto mineral).

7 MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS: UM TEMA NA
ORDEM DO DIA

Nos meus 47 anos de formado em Engenharia de Minas ¢
Metalurgia e de profissional da e na Mineragdo, imimeras foram as
reunides das quais participei, as palestras- que proferi, as perguritas
que respondi, as conferéncias as quais assisti, onde a questdo da
“Comunicagio em Mineragdo” foi debatida ¢ profundamente exa-
minada.

De uma maneira geral, em todas essas oportunidades foi prati-
camente uninime percepgdo dos presentes de que a Mineragdo nao
ocupava na midia o espago que deveria ocupar, base do deSt?nvolvi—
mento sustentdvel que &, eis que sem seus produtos ndo haveria como
serem concretizados os sonhos ¢ a qualidade de vida que todos nos,
os viventes da atual civilizacio, sonhamos e esperamos.

Tendo bem presente esse pano de fundo, foi com _entusiasmq
que, pela primeira vez, até onde me lembro no momento, constatel
que um tema de Politica & Economia Mineral ocupou tanto espago,
ou seja, teve tanto destaque, como o conferido pelo prestigioso Jornal
Valor sobre a questdo da “Mineragiio em Tetras Indigenas”, no que
foi seguido, também — por matérias ¢ mesmo por editorial = pelos
respeitados jornais O Estado de Sdo Paulo e Folha de Sdo Paulo.

C'omo o tema tem sido alvo, também, de estudos e preocupa-
¢oes do Executivo federal, da Cimara dos Deputados e do Se_nado
Federal, nds, os profissionais do setor, estamos, direta ou indireta-
mente, em vias de sermos chamados a opinar, debater a respeito ¢
mesmo participar dessa complexa e desafiante guestao.

Por exemplo, €u tive a honra de ter sido convidado pelo Grupo
de Recursos Minerais da Comissiio de Minas e Energia da Camara
dos Deputados — composto pela Deputada e pelos Deputados Fede-

JOSE MENDO MIZAEL DE SOUZA

rais Vitor Penido (DEM -- MG, Coordenador), Bel Mesquita (PMDB
- PA}, Carlos Alberio Leréia (PSDB — GO), José Fernando Apare-
cido de Oliveira (PV-MG), Luiz Paulo Vellozo Lucas (PSDB-PR) ¢
Urzeni Rocha (PSDB — RR) — para falar aos seus Membros sobre a
Politica Mineral Brasileira, e um dos itens que os senhores parlamen-
tares analisaram comigo foi, exatamente, a questdo da Mineracéo em
Terras Indigenas.

Sobre o assunto, a propdsito, cuidadosa leitura do editorial da
FOLHA do dia 04 de junho de 2007, “Nao ao faroeste. A regula-
mentagdo das atividades mineradoras em terras indigenas traz benefi-
cios para todos os envolvidos™, me permitiu destacar, dentre outros:

“A concessdo das dreas indigenas is empresas ocorrerd
mediante licitagdes”, ou seja, haveria uma “figura juridica”
difcrente do atual regime de autoriza¢io e concessiio,
assim como no que respeita 4 prioridade do requerimerito?
Serd a “futura concessdo” em dreas indigenas por “prazo
determinado”?

“As regras sobre a exploragdo de riquezas em terras
indigenas visam disciplinar as atividades jd realizadas de
forma desordenada por garimpeiros. Segundo o Servigo
Geolbgico do Brasil, existem 192 garimpos ilegais em
Terras Indigenas, um verdadeiro faroeste, que gera violén-
cia social e provoca danos ao ambiente”.

Por sua vez, destaca o jormmal VALOR, em suas diversas
matérias:

“Os trabalhadores (da ARACRUZ) foram se sentindo
com medo, agredidos, diante de atos de ilegalidade pratica-
dos pelos indios, como botar fogo nas florestas, invadir
fabricas ¢ portos. Isso acabon gerando uma reagio entre
os funciondrios, o coméreio. A populagio estd reagindo”, é
a explicacdio, segundo 0 VALOR, de Carlos Alberto Roxo
— diretor de sustentabilidade e relagBes corporativas da
ARACRUZ;
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“Nao deixamos de ser indios por isso (casas de alvenaria
dentro da aldeia, algumas com antena parabolica, ruas
asfaltadas e carros) ou por termos celular e acesso a
internet”, afirmou, de acordo com o VALOR, Paulo
Henrique Vicente Oliveira, Coordenador da Comissdo de
Caciques da Associagdo Indfgena Tupinikim e Guarani;
“A usina (usina hidreléirica) tem grandes conseqiiéncias
sobre a vida dos indios mas o estudo de impacto ambiental
niio conterplava isso”, diz Waldemar Adilson Krenak (hd,
ainda, uma questdo cultural, segundo Raquel Balarin, jor-
nalista do VALOR: as sobras de uma cerimdnia tradicional
dos Krenaks costumam ser jogadas no rio Doce, para que
sigam seu curso até o mar. O reservatdrio atual prejudica o
ritnal, segundo os indios);

“A Vale do Rio Doce quér tornar o acordo com 0s
Krenaks exemplar {...). A idéia é que o Governo mineiro
integre o acordo, dando suporte 2 satide, educacdo ¢ infra-
estrutura (como a manutengdo de estradas); a Funai, com
os antrop6logos ¢ a supetvisdo do convénio e a Vale com o
apoio financeiro para projetos de auto-sustentagio. Na
proposta apresentada hd projetos de agricultura, pecuiria
e artesanato”, informa o VALOR;

“Eles (os Krenaks) tém um nome forte no artesanato, uma
marca importante”, diz Walter Cover, dirctor de projetos
institucionais estratégicos da Vale;

Segundo o antropdlogo Cesar Gordon, que langou o livro
“Hconomia Selvagem”, no ano passado, que bem conhece a ldgica
econdmica Xikrin, 3 (trés) aspectos podem ser destacados (dentre
outros):

— “Mais de 80% da populagio xikrin tem menos de 30
anos. Sio jovens. Foram criados sob intenso contato com 2
sociedade brasileira. Tém enorme interesse por tudo que
se relaciona com o “mundo dos brancos”, principalmente a
tecnologia. Querem aprender a fotografar e a usar video,

JOSE MENDO MIZAEL DE. SOUZA

conhecer internet, as mdsicas de moda, querem aprender
inglés. Néo se pode dizer para um jovem Xikrin de 16 anos
que fique o tempo todo na floresta pescando e cacando.
Isto & irreal”.

-~ “E curioso constatar que, em algumas regides, os {ndios
j4 tém a cabeca na era da informagfo, mas a Funai insiste
em pecudria, extrativismo. E uma visio ingénua”.

— “Sua heranca intelectual e politica (dos Xikrin) € muito
diferente. Eles nunca conceberam sua cultura como algo
imutdvel, imune a transformagdes histéricas. Reconhecem
um modo correto de estar no mundo (0 modo Xikrin), mas
véem esse modo como algo em constante transformagio.
No fim das contas, quem deve dizer se eles estdo deixando
de ser indios? Nds? Ou eles?”.

Estas tltimas perguntas de Cesar Gordon tocam, especialmen-
te, em uma questiio desafiadora.

Como seres humanos, segundo Eric Berne, criador de Anélise
Transacional (AT), temos “fomes: (i) de estimulo; (ii) de conhecimen-
to; (iil) de contato; (iv) de sexo; (v) de estruturagdo do tempo e (vi)de
busca de novos conhecimentos”, novos conhecimentos esses, segun-

* do o préprio Berne, essenciais i definicdo da realidade, eis que,
segundo ele, “vocé define a realidade: (i} pelo que vocé conhece; (ii)
pelo o que vocé acredita e (iii) pelo o que vocé faz com isso™ logo, 0
. conhecimento é, simplesmente, essencial para que o ser humano, seja
ele quem for— af incluido, evidentemente;, o indio, ser humano com-
- pleto —, possa conhecer a realidade, interpretd-la e viver feliz dentro
~dela, ou seja, a educagdo, para todos nds, humanos, € crucial e
- primordial!

.. Ora, como sabemos e cu mesmo ja destaquel inimeras vezes,
ur. empreendimento minerdrio se caracteriza, dentre outros e especi-
ah_peute, por levar hospital e escola, ou seja, satide e educagdo, 8s
tegides onde se instala: logo a Mineragdo, em Terras Indigenas €
crucial ao desenvolvimento das respectivas comunidades, inclusive
pelo.fato de, além da mina ter um impacto pontual, as empresas de
neragdo, em todo mundo, serem, entre as diversas empresas de
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diferentes atividades, hoje, as que tém; sem sombra de dividas, as
melhores tecnologias, praticas e conhecimentos ambientais.

Ou seja, concordo, inteiramente, com a afirmativa da FOLHA
DE SAO PAULOQ, em seu Editorial, citado por mim no inicio desse
item, a saber: “A regulamentagio das atividades mineradoras em
reas indigenas traz beneficios para todos os agentes envolvidos™.

8 A QUESTAO QUILOMBOLA E A MINERACAO

A Constituicio Federal de 1988, no Art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), estabeleceu que
“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos gue estejam
ocupando suas terras & reconhecida a propriedade definitiva, deven-
do o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (nosso o destaque).

Esse dispositivo, a nosso ver, guarda analogia com o pardgrafo
4° do Art. 174 da CF 88, a saber, “§ 4° As cooperativas a que refere
o pardgrafo anterior terdo prioridade na autorizagio ou concessio
para pesquisa e lavra.dos recursos e jazidas minerais garimpéveis, nas
dreas onde estejam amando, e naquelas fixadas de acordo com o
art. 21, XXV, nd forma da lei” (destacamos), valendo lembrar que o
parégrafo anterior citado no texto constitucional acima tem a seguinte.
redacio, “§ 3° O Estado favorecerd a organizacio da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecio do meio
ambiente € a promogio econdmico — social dos garimpeiros”.

A analogia & qual nos referimos encontra-se, a nosso ver, na.

clara inten¢fo do legislador constitucional de priorizar a paz social, a
mesma intencéio que, conforme a interpretacdo de alguns, entre os
quais nos.incluimos, levou o referido legisiador a assegurar na CF 88-a
“participagio do proprietdrio do solo nos resultados da lavra” (Art.
176, § 2°), em que pese o mesmo (legislador), no préprio texto
constitucional federal, afirmar serem bens da Unifo “Os recursos
minerais, inclusive os do subsolo “(Art. 20, IX) e que “As jazidas, em
lavra ou nfo, ¢ demais recursos minerais (...) constituem propriedade
distinta da do solo, para efeito de exploragiio ou aproveitamento, e
pertencem a Unidio (...)" (Art. 176, capur) — ou seja, em outras
palavras, se os recursos minerais e as jazidas, em layra ou ndo,
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passaram a pertencer a Unido, nfio haveria razio, a nfio ser a paz
social, para o proprietdrio do solo participar nos resultados da lavra

Considerando que, até agora - o nimero das “Comunidades
Quilombolas”, jd certificadas, no Brasil, atingiu 854 (em diversos
estados de federacio), e que € “expectativa da FCP o reconhecimen-
to de 2500 a 3500 comunidades quilombolas”, as quais, somadas as
ji reconhecidas hoje, “se mantida a média da relagfio 4rea / comuni-
dade obtida até agora, (fard com que) a 4rea total a ser desapropriada
no pafs variard entre 15 e 21 milhdes de hectares” (Fonte:
www2.faep.com.br/casaemordem/cartilha2007/quilombeolas/
Apresentquilombolas.pdf ), vé-se que a Mineracio terd que ficar
bastante atenta a essa questdo

Ou seja, a questdo Quilombola deverd receber a maxima aten-
¢do da Mineragdo brasileira, sendo altamente recomendédvel que a
compatibilizagdo entre as duas seja conduzida por negociadores ex-
perientes — especialmente profissionais especializados, competentes
na arte de negociar e bons conhecedores da legislacio mineira,
constitucional e infraconstitucional, e das especificidades da Inddstria
Mineral —, preferencialmente com vivéncia na atividade minerdria,
sejam eles de empresas de mineragio, sejam consultores.

9 O PAC E A MINERACAO BRASILEIRA

Ao anunciar o PAC, seu “Programa de Aceleragio do Cresci-
mento”, o Governo Federal aponta para os investidores as priorida-
des que considera deva o Brasil atender, as quais, segundo o referido
Programa, para serem concretizadas, demandardo investimentos to-
tais, de 2007 a 2010, de R$ 504,0 bilhoes, sendo R$ 68,0 bilhdes
provenientes da propria Unifio, RS 236 bilhdes de empresas estatais —
especialmente da Petrobrds — ¢ R$ 200 bilhdes de empresas privadas:
0-objetivo maior é que o Pafs venha a crescer 5% ao ano.

Como boa parte destes investimentos se destinardo a infra-
estrutura, inclusive  construgio de imdveis para as diferentes classes
sociais, seu sucesso significard uma importante demanda por bens
minerais, com o que se nos coloca, de imediato, a pergunta: estd a
“Mineragdo brasileira em condigfes de responder prontamente a um
‘expressivo aumento da demanda interna?
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Na minha opinido, sim. Especialmente porque, como lembrou
bem Renée Pereira, em matéria publicada no Estado de S#o Paulo, “o
recente tremor que sacudiu o mercado financeiro mundial revelou um
Brasil mais forte e menos vulneravel as pressdes externas. Apesar da
forte queda na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa), o compor-
tamento do Pais fol um pouco melhor que o de outros emergentes,
especialmente em relagdo & moeda. Além disso, a recuperagiio tem
sido mais rdpida”, o que “revela que o Pais estd menos vulnerdvel a
crises externas do que no passado”,

Por seu tumo, a Revista Veja, cuja matéria de capa é “Casa
Propria: crédito forte e ofertas atraentes abrem caminho para a classe
média realizar seu maior sonho”, destaca que “com o maior volume de
recursos desde a década de 70, os financiamentos imobilidrios abrem
caminho para a casa propria para mais de 1 milhdo de brasileiros™ ou
seja, maior demanda por bens minerais, com destaque para os agre-
-gados para a construgio civil e as rochas ornamentais, dentre outros.

Tais pressdes sobre a demanda, além, naturalmente, de consti-
tuirem uma excelente oportunidade, nos coloca, para nds, da Minera-
¢ao, alguns desafios, por exemplo, “Como obtermos os recursos
financeiros necessdrios para nossas expansdes — financiamentos?
abrir o capital? Joint venture ? M&A?”; “No caso de financiamento,
que garantias oferecer — ja néio estd mais do que na hora de os Bancos
aceitarem a jazida mineral como garantia?”; “No que respetta as
licengas ambientais que serdo necessarias, qual é a melhor maneira de
agiliza-las? Ser4 ofertando ao Poder Piblico zoneamento ecolégico —
econdmico, a exemplo do que o IBRAM ofereceu as Autoridades,
ONGs, Universidades, Imprensa, Sociedade, Parlamentares, etc., ou
seja, a todas as partes interessadas, no que respeita 3 APA SUL
RMBH, e que foi altamente elogiado por todos eles? Ou promovendo
maior interacdo ainda, e que foi altamente elogiado por todas elas? Ou
promovendo maior interagdo ainda com as referidas partes interessa-
das, com destaque para os integrantes do Ministério Pdblico e os das
comunidades mais proximas as minas?”’

As perguntas acima, que expressam desafios do nosso dia a dia
— as quais, evidentemente, nfio esgotam o assunto —, estdo, a meu ver,
a demandar de todos nés diretamente, e também via nossas entidades
de classe, um claro dingmismo proativo, para que a oportunidade que
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se nos oferece com o PAC ndo venha a ser desperdigada, ou, no
minimo, ndo seja por nés aproveitada adequadamente.

E € entdo que se nos coloca, em destaque, a sempre falada —
mas ainda ndo enfrentada, por nds, com a competéncia, o empenho e
0 sucesso que temos obtido em outras dreas de nossa atividade
mineral —, questio da comunicagdo da importincia da Mineracdo e
sua percepcdo, pela sociedade, especialmente no que respeéita a
essencialidade e caracteristicas peculiares 4 mesma, bem como a
criteriosa escolha dos publicos-alvo de nosso maior interesse, e de
como iremos, de fato, conseguir atendé — los, ou seja, que canais de
comunicagfio devemos escolher e quais serdo os “canais certos”.

Neste particular, os especialistas no assunto. tém sido pratica-
mente unanimes em afirmar que “uma empresa nao pode escolher 0s
canais com que atingird seus clientes; sdo os clientes que escolherdo
o0s canais para chegar até ela - e é provavel que queiram usar todos os
canais que ela e seus concorrentes possam lhes oferecer”, destaca
Neil Rackam, autor, dentre outros, de “Rethinking the Sale Force”.

E é Neil quem nos alerta: “S&o os clientes que estdo na diregfo:
eles tém ambas as maos no volante e pretendern manté-las assim. E
uma mudanga maior do que podemos imaginar. Afinal, historicamen-
te, os canais foram criados para beneficiar os fornecedores — para
propiciar-lhes cobertura mais ampla ou mais barata — e ndo os
clientes. Mas ha outros fatores igualmente poderosos que estao incen-
tivando as estratégias de segunda geracio, entre as quais vale menci-
onar o sucesso de emptesas como Dell, Schwab, GEICO ou Amazon
~a superestrelas no mundo dos canais — que depende de como e ndo
do-que elas vendem. Seus produtos sdo fundamentalmente os mes-
mos qgue os das concorrentes. O que as diferencia é o fato de terem
inovado seus canais, Sua vantagem competitiva nio estd nos produ-
tos, e sim em suas estratégias para acessar o mercado”.

0 O DESAFIO DA ENERGIA E O CARVAO MINERAL NA-
= CIONAL

+ A energia estd na ordem do dia, especialmente destacada na.
iidia, dentre outros, em razio dos elevados precos do petréleo no
ercado internacional: para o Brasil, pais que foi reconhecido pelo
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Financial Times como em marcha batida para se tornar uma das
grandes poténcias mundiais, o impacto decorrente desses pregos
elevados do petréleo também serd expressivo.

Conforme destacou Armando Castelar, “nos dltimos seis anos
os precos das commodities subiram fortemente, com o indice CRB,
uma popular medida da média desses pregos, aumentando 14% ao
ano, contra uma queda média anual de 4% no sexénio anterior. Essa
alta refletin um descompasso de tal monta entre demanda e oferta,
que os especialistas decretaram o surgimento de um superciclo, que

manteria os precos em alta por muitos anos. De fato, hi quem.

preveja que o petrdleo pode chegar a US$ 175 por barril, em um
par de anos. Nos tltimos dias, porém, as commeodities entraram em
queda livre, com indice CRB caindo 9% em apenas uma semana.
Seri o fim do supercielo?”

" Essa observacio deve, a meu ver, chamar a atengiio do Brasil
também para a atual composicdo de sua matriz energética, especial-
mente & Juz das novas realidades do Pais e das forgas em jogo, no que
respeita, por exemplo, 4 construgio de novas usinas hidrelétricas.

Como disse recentemente o Ministro do Meio Ambiente,
Carlos Minc, ao langar o Programa “Destravando o IBAMA”, hoje
no Brasil a tramitagio de grandes empreendimentos, desde a entrada
do pedido de licenga prévia até a permissao para o inicio das obras —
que o Ministro quer que nfio demore mais de 13 (treze) meses —, varia
de 21 a 37 meses.

H4 ainda lembra o Ministro Ming, a questdo da Compensaciio
Ambiental, objeto de decisdo do Supréemo Tribunal Federal, sendo
objetivo do mesmo mudar a forma de cobranga: os valores ndo tendo
mais como referéncia o investimento total do projeto; a nova férmula

(a ser ainda proposta) contemplando, por exemplo, o desconto dos .

investimentos destinados s medidas mitigadoras dos impactos
socioambientais.

Mas, como sabemos muito bem, tornar-se poténcia — ou “su-
perpoténcia”, como alguns preferem — pressupde infra-estrutura efi-
caz e o Brasil, nesse particular, necessita, urgentemente, fazer seu
“exercicio de casa”. E esse “exercicio de casa” inclui prioritariamente
a Mineracgfo e, em se tratando de energia, a do Carvio Mineral, do
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qual somos detentores de expressivas reservas. Nés e o mundo, cada
vez mais conhecendo e/ou desenvolvendo tecnologias limpas voltadas
ao aproveitamento, com qualidade ambiental, desse importante
enetgético, que, na matriz energética internacional, continua sendo - e
deverd continuar ainda por bom tempo — o mais importante insumo
para a producao de energia.

A questdo é, pois, redescobrir 0 carvio, removermos os pre-
conceitos que ainda se percebe que existem com relagio ao carvéo
mineral e, ao conferir-lhe maior participacio na nossa matriz
energética, uma vez mais obteremos uma maior contribui¢ao da Mine-
ragiio ao desenvolvimento sustentdvel do Pais.

11 O SETOR AUTOMOBILISTICO, O BRASIL E A MINE-
RACAO

A conceituada Revista Exame, em matéria de Carolina Meyer,
apés destacar que “embalados pelos sucessivos aumentos nas ven-
- das, os fabricantes de veiculos vao colocar gnase 5 bilhdes de dolares
- até o fim deste ano no Brasil - 0 maior investimento jd feito na histéria
do. setor”, lembra: “na economia brasileira, poucos setores t&m se
ostrado tdo pujantes quanto o automobilistico. A cada més, novos
ecordes sdo quebrados, tanto em produgdo quanto em venda de
eiculos — um frenesi que fica evidente no trinsito cada vez mais
cadtico das principais metrdpoles do pafs. Para atender a uma de-
manda que cresce em ritmo frenético, védrias linhas de montagem ja
eram ininterruptamente. Hoje, no Brasil, um carro novo € produzi-
0'a cada 12 segundos. E vende-se um modelo zero-quildmetro a
ada 10 segundos”.

+ Ora, como j4 disse alguém, “carros nada mais sdo que minerais
metais) empacotados, movidos por outro mineral (p_etréleo)”, assim
mo sdo “minerais empacotades”, acrescento eu, nossas estradas,
ontes, viadutos, etc., etc., ou seja, a infra-estrutura, sem a qual os
Os acima ~ € quaisquer outros! — nfio se moveriam: em outras
vras, o celebrado investimento de 5 bilhdes de dolares acima
.56 produziri eficicia econdmica e qualidade de vida se nés,
:n_t_o_ Pafs, nos 3(trés) niveis de govemo — federal, estadual e
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municipal —, formos capazes de prover uma infra-estrutura de qualida-
de, que o Brasil desesperadamente tanto necessita.

A partir desse fato — para nés, do Setor Mineral, dbvio e do
conhecimento de todos —, faz todo sentido ficarmos bastante atentos,
especialmente através de nossas Entidades da Mineracio, dentre
outros: (i) a recente declaracdo do Ministro de Minas e Energia,
Edson Lobdo, sobre novo Cddigo de Mineragiio e a criacio da
Ageéncia Nacional de Mineragdo; (ii) & Reforma Tributéria, em debate
no Congresso Nacional; (iii) ae “novo” Ministério do Meio Ambiente,
que, conforme tem declarado o Ministro Carlos Minc, ird, segundo
ele, “conferir eficdcia ao processo de concessdo de licengas ambien-
tais — sem, naturalmente, deixar de atender aos requisitos de qualida-
de ambiental”; (iv) a4 energia nuclear; (v) ao agronegéeio e (vi) a
agroenergia,

E nos, da Mineraciio, estamos preparados para.os desafios que
se nos apresentardo? O momento nos € altamente propicio: cabe-nos,
pois, bem aproveitd-lo, com capacidade gerencial, tecnologia,
governanca corporativa, recursos humanos e financeiros, competente
gestdo ambiental etc., etc. E, para maior e melhor eficdcia do nosso
desenvolvimento mineral, vale tambémrefletirmos, como faz a mesma
revista acima citada, sobre algumas idéias, tais como a independéncia
e a profissionaliza¢do da gestdo, o fato de os consethos de administra-
¢do estarem, cada vez mais, com a maioria de conselheiros indepen-
dentes, bem como a observagio de que, nas empresas que promove-
ram IPOs, o resultado dessa “injec@o de profissionalismo” ter sido a
expressiva valorizagdo de suas agdes na Bovespa, as quais tiveram,
como média de rentabilidade, 17%, contra 1,5% daquelas sem
private equity.

Vale ou nfo vale a pena pensar nesse assunto, especialmente
quando na nossa Mineracdo nos 1ltimos anos, a Vale tem mostrado
que vale?

12 A MINERACAO, O HUMANO E O PENSAR O FUTURO

Nesse inicio do Século XXI, quando os mercados financeiros,
as Bolsas de Valores, a crise das hipotecas americanas e a inflacio
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decorrente dos pregos das commodities, denire outros, ocuparan
coracdes e mentes, Ciclo de Conferéncias “Mutagdes ~ a Condigo
Humana” se realiza em Belo Horizonte, Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, (em outubro de 2008).

Em 2007, em igual ciclo de conféréncias, uma questio se
impds, a saber: “O que € humano?”: e Adauto Novaes escreveu, no
Valor, que “a pergunta &, certamente, provocada por uma verdadeira
revolugiio antropoldgica — revolugdo tecnocientifica — que, segundo
alguns pensadores, tende a levar a uma “desqualificacio definitiva” do
homem.” E nesse novo Ciclo de Conferéncias, o desse ano de 2008,
a pergunta é: “O que € o homem no mundo?”

E Adauto acrescenta: “Cientistas e pensadores identificam trés
4reas que afetam de maneira radical a natureza humana: a hipercom-
putagdo, a biotecnologia ¢ a neurociéncia. Percepedes de espago e
ternpo sdo alteradas da mesma maneira que o préprio corpo. (..)
Mas suspeitamos que nosso maior problema, hoje, estd no descom-
passo entre ciéncia e pensamento”, com destaque para a conclusiio
de Maurice Merleau — Ponty: “Utna ciéncia sem filosofia ndo saberia
dizer literalmente do que fala; uma filosofia sem exploragio metddica
dos fendmenos s6 chegaria a verdades formais, isto &, a erros”.

“E como a Minera¢cdo entra nesse debate?” vocé poderia
perguntar: “E, para nds da Minerag#o, trata-se de ameaga ou oportu-
nidade?’ A meu ver, trata-se de uma espetacular e extraordinria
oportunidade para adicionarmos mais uma caracteristica diferencial,
qualitativa, de nossa atividade minerdria, ou seja, de mostrarmos 2
sociedade a importante contribuicdo da Mineragio 4 Qualidade de
Vida que hoje vivenciamos e aquela com a qual sonhamos viver no
futuro — a saber, como tenho sempre dito, contribuirmos para que a
sociedade perceba, cada dia mais, que “A Mineragio € a atividade
humana gue nos propicia concretizar nossos sonhos”, conforme frase
- que eu elaborei e que sempre tenho dito.

: Essa oportunidade de que lhes falo tem como alicerce uma das
nossas caracteristicas mais marcantes, a saber, a rigidez locacional,
qual, freqiientemente, nos leva a sermos semeadores de novas
munidades, comunidades essas que, por se localizarem normal-
mente em regides invias ou de dificil acesso efou de eventual menor







