


-DITORIAL

Dezembro de 2025 marcou um periodo intenso de novidades legislativas e julgamentos relevantes,

evidenciando que o pais encerra o ano em plena fase de transicdo, com efeitos ja projetados para 2026.

No campo da Reforma Tributaria do Consumo, foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
Complementar n? 108/2025 (aguarda sangdo presidencial e publicagdo), que, entre outros temas, institui
o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CG-IBS) e dispde sobre o processo administrativo

tributario dos novos tributos.

A Lei Complementar n2 224, publicada em 26 de dezembro de 2025, estabelece a redugdo e os critérios de
concessdo de incentivos e beneficios de natureza tributdria, financeira ou crediticia no ambito da Unido,
além de promover alteracGes relevantes em diversos regimes tributarios e setores especificos. Em linha, o
Decreto n212.808, de 29 de dezembro de 2025 tratou especificamente sobre a redugdo dos incentivos e dos
beneficios de natureza tributaria concedidos pela Unido. De modo complementar, a Instrugdo Normativa n®
2.305, de 31 de dezembro de 2025, regulamenta a reducgéo linear dos incentivos e beneficios de natureza

tributaria, financeira ou crediticia concedidos no ambito da Unido.

Ainda, a publicagdo da primeira versao oficial da Declaracdo de Regimes Especificos (DeRe) pela Receita
Federal e pelo Comité Gestor do IBS representa um marco relevante dentro do novo modelo de tributagao

sobre o consumo, exigindo desde ja a atuagdo coordenada das areas fiscal, contabil e de tecnologia.

No ambito legislativo,também houve aaprovagao pelaCamara dos Deputados do Projeto de Lei Complementar

n2 125/2022 — que institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte e cria a figura do devedor contumaz.

Merece destaque, ainda, a Instrugdo Normativa RFB n? 2.296/2025, que introduziu maior flexibilidade no
tratamento tributario das perdas recuperadas por instituicdes financeiras e esclareceu aspectos sensiveis

relacionados ao calculo dos juros sobre o capital proprio (JCP).

Houve a ampliagdo significativa do escopo da DIRBI, que ampliou de 16 para 173 as hipoteses de beneficios

fiscais sujeitos a declaragdo, com impactos relevantes em termos de compliance e reporte.

A agenda jurisprudencialigualmente avangou de forma significativa. O julgamento do Tema 487 pelo Supremo
Tribunal Federal, ao estabelecer limites objetivos para as multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias, representa um avango importante em termos de seguranga juridica e proporcionalidade no
sistema sancionador tributario, com reflexos diretos sobre a atuacao fiscalizatoria em todos os niveis da

Federagdo.

O conjunto de medidas adotado ao longo de 2025 reforga a transicdo do sistema tributario brasileiro para
um ambiente mais exigente em termos de conformidade e coordenacgio institucional. A consolidacdo desse

novo desenho devera produzir efeitos concretos ja a partir de 2026.
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L EGISLATIVO

CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA TEXTO DO PLP N
108/2024, QUE SEGUE PARA SANGAO PRESIDENCIAL

A Camara dos Deputados concluiu a votagdo do Projeto de Lei Complementar n® 108/2024 (PLP

n? 108/2024). O texto agora segue para sangdo presidencial.

O Cescon Barrieu elaborou os seguintes informas tratando do tema:

SANCIONADA A LC N°?2 224/2025, DERIVADA DO PLP N<?
128/2025 E PUBLICADOS O DECRETO N2 12.808/2025 E A IN
N2 2.305/2025

O Presidente da Republica sancionou a Lei Complementar n?224/2025, que estabeleceu diretrizes
para a reducdo de incentivos e beneficios fiscais federais, além de promover alteragdes na
tributagao dos juros sobre capital proprio (JCP), das apostas de quota fixa e da Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL incidente sobre fintechs. A norma foi posteriormente

regulamentada pelo Decreto n?12.808/2025 e pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.305/2025.
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https://cesconbarrieu.com.br/reforma-tributaria-camara-dos-deputados-aprova-texto-base-do-plp-no-108-2024-que-vai-para-sancao-presidencial/
https://cesconbarrieu.com.br/medida-provisoria-institui-regime-especial-de-tributacao-para-servicos-de-datacenter-redata/
https://cesconbarrieu.com.br/camara-dos-deputados-aprova-texto-base-do-plp-108-2024-sobre-itcmd-e-itbi/
https://cesconbarrieu.com.br/teletime-redata-poe-brasil-na-rota-internacional-de-investimento-em-data-centers/

O Decreto n?12.808/2025 e a Instrugdo Normativa RFB n? 2.305/2025 foram com a finalidade de

regulamentar a Lei Complementar n® 224/2025.
TRIBUTOS E BENEFICIOS ALCANCADOS

A reducdo linear atinge beneficios relacionados a diversos tributos federais, incluindo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep (inclusive na importagdo), a Cofins (inclusive na importagdo), o
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL), o Imposto de Importagdo (Il), o IPl e a contribuigdo previdenciaria patronal.

S3do alcangados tanto incentivos expressamente listados no Demonstrativo de Gastos Tributarios
da LOA 2026 quanto regimes e beneficios especificos, como o lucro presumido, o Regime Especial
da Industria Quimica (REIQ), créditos presumidos de IPI, PIS e Cofins (inclusive na importacao),

além de hipoteses de isengdo, aliquota zero ou aliquotas reduzidas dessas contribuigdes.
METODOLOGIA DA REDUGAO LINEAR

De forma geral, a redugdo corresponde a 10% do beneficio originalmente concedido, aplicada

conforme a natureza juridica de cada incentivo:

* Isencio e aliquota zero: passa a ser exigida carga equivalente a 10% da aliquota do regime
padrdo. A IN esclarece que essa sistematica ndo autoriza a apropriacdo de créditos que,

pela legislagao vigente, ja seriam vedados em razao da isengdo ou da aliquota zero.

* Aliquota reduzida: aplica-se uma composicdo entre 90% da aliquota favorecida e 10% da

aliquota cheia.

* Reducio de base de calculo ou do tributo devido: o beneficio passa a corresponder a

90% da redugao originalmente prevista.

e Créditos financeiros ou tributarios: o aproveitamento fica limitado a 90% do valor
do crédito, com cancelamento da parcela remanescente, ressalvados os créditos ja

escriturados ou cujo direito tenha sido adquirido até 31 de dezembro de 2025.

* Regimes especiais baseados na tributagiao da receita bruta: ha elevagdo de 10% da

porcentagem aplicavel sobre a receita.

No caso especifico do lucro presumido, o Decreto e a IN preveem o acréscimo de 10% nos
percentuais de presuncdo do IRPJ e da CSLL, aplicavel exclusivamente a parcela da receita
bruta anual que exceder R$ 5 milhdes. A IN detalha a operacionalizagdo do limite, que deve ser
verificado trimestralmente com base nareceita bruta acumulada no ano-calendario, impactando

de forma mais significativa os contribuintes que ultrapassem esse patamar ao longo do exercicio.
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VIGENCIA ESCALONADA

A Instrugdo Normativa introduz um escalonamento temporal para aplicagdo da redugéo:

e a partir de 12 de janeiro de 2026, para beneficios relativos ao IRPJ e ao Imposto de

Importacao; e

* a partir de 12 de abril de 2026, para os demais tributos.

A légica é permitir uma adaptacgdo gradual dos contribuintes as novas regras.

HIPOTESES EXCLUIDAS DA REDUGAO

Ambos os atos preservam um conjunto relevante de excecdes, dentre as quais se destacam:
imunidades constitucionais; beneficios destinados a Zona Franca de Manaus e as areas de livre
comércio; aliquotas zero da Cesta Basica Nacional de Alimentos; incentivos concedidos por
prazo determinado a contribuintes que ja tenham cumprido condigdo onerosa (entendida como
investimento previsto em projeto aprovado até 31 de dezembro de 2025); beneficios aplicaveis
a entidades sem fins lucrativos (como organizagdes sociais e OSCIPs); programas Minha Casa,
Minha Vida e Prouni; a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB); e politicas

industriais voltadas aos setores de tecnologia da informagao, comunicagdo e semicondutores.

A IN ainda traz, em Anexo Unico, a relago dos gastos tributarios que ndo se sujeitam a redugio
linear por ndo se enquadrarem como incentivo ou beneficio tributario nos termos da Lei

Complementar n? 224/2025.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NO SETOR DE APOSTAS

Além da reducdo de incentivos, o Decreto n? 12.808/2025 introduz regras relevantes de
responsabilidade tributaria solidaria no ambito da exploragdao de apostas de quota fixa.
Instituicdes financeiras, instituicdes de pagamento e instituidores de pagamento passam a
responder solidariamente pelos tributos incidentes sobre a exploragcao das apostas e sobre o
recebimento dos prémios liquidos caso, apds comunicagdo formal da autoridade competente,

deixem de adotar medidas restritivas e permitam transagdes com operadores nao autorizados.

A responsabilidade solidaria também se estende as pessoas fisicas ou juridicas que promovam
publicidade ou propaganda comercial de operadores de apostas de quota fixa que ndo estejam

regularmente autorizados nos termos da legislagao federal.

Sobre o PLP n?2 128/2025, agora convertido em lei, o Cescon Barrieu elaborou informa com os

principais pontos. Confira.
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https://cesconbarrieu.com.br/congresso-aprova-plp-no-128-2025-corte-linear-de-beneficios-fiscais-e-mudancas-relevantes-em-jcp-bets-e-fintechs/
https://cesconbarrieu.com.br/medida-provisoria-institui-regime-especial-de-tributacao-para-servicos-de-datacenter-redata/

CAMARA DOS DEPUTADOS APROVA PROJETO QUE INSTITUI
O CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE E DEFINE A FIGURA
DO DEVEDOR CONTUMAZ

A Camarados Deputados aprovou, em 9 de dezembro, o Projeto de Lei Complementar n2125/2022,
que institui o Codigo de Defesa do Contribuinte e, de forma complementar, define critérios
objetivos para a caracterizagdo do devedor contumaz. A proposta consolida direitos, garantias
e deveres dos contribuintes na relagdo com o Fisco, ao mesmo tempo em que estabelece
instrumentos especificos para o enfrentamento de praticas de inadimpléncia fiscal reiterada e

estrutural. Com a aprovagdo pela Camara, o texto segue agora para sangao presidencial.

De um lado, o projeto prevé a implementacdo de programas de conformidade tributaria e
aduaneira, voltados ao incentivo ao cumprimento voluntario das obrigagbes fiscais e ao
reconhecimento de contribuintes com histoérico regular de adimpléncia. De outro, busca coibir
distorgdes concorrenciais decorrentes do uso sistematico do inadimplemento como estratégia

de negdcio, ao diferenciar o devedor eventual daquele que atua de forma contumaz.

Para os contribuintes enquadrados como devedores contumazes, o PLP autoriza a adogao de
medidas restritivas proporcionais, tais como a vedagao a participagao em licitagdes publicas,
a limitagao ao acesso a beneficios fiscais e a aplicagdo de instrumentos juridicos especificos
para repressao da conduta. A iniciativa, assim, procura equilibrar a ampliagdo das garantias ao
contribuinte com o fortalecimento dos mecanismos de protegdo da concorréncia e da segurancga

juridica no sistema tributario.

DECLARAGAO DE REGIMES ESPECIiFICOS (DERE) PARA
ADAPTAGCAO A REFORMA TRIBUTARIA

A Receita Federal do Brasil (RFB) e o Comité Gestor do IBS (CG-IBS) publicaram a primeira versao
oficial da Declaragdo de Regimes Especificos (DeRe), instrumento central para a adaptagdo dos
contribuintes ao novo sistema de tributagdo instituido pela Reforma Tributaria do Consumo.
A DeRe integra o conjunto de obrigagdes acessorias aplicaveis ao IBS e a CBS a partir de 12 de
janeiro de 2026, conforme previsto na Lei Complementar n? 214/2025, e tem por finalidade
orientar e padronizar a apuragao dos tributos nos setores submetidos a regimes especificos,

cujos fatos geradores e bases de calculo nao seguem a légica tradicional do prego da operagéo.
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O pacote técnico divulgado pelo CG-IBS e pela RFB contempla o Manual de Orientagdo do
Usuario, leiautes, esquemas XML e regras de validagdo, estabelecendo parametros técnicos para
a transmissdo das informagdes fiscais necessarias a apuracgdo do IBS e da CBS. A DeRe abrange,
inicialmente, setores como instituicdes financeiras, planos de assisténcia a saude, seguros,
previdéncia, administragdo de consodrcios e concursos de progndsticos, nos quais a apuragao se
baseia em margens, receitas especificas ou critérios préprios definidos em lei complementar.
Nesses casos, a declaragdo assume papel essencial para assegurar a correta identificagdo das

bases tributaveis e o controle fiscal pelos entes competentes.

Em razado de 2026 ter sido definido como ano de testes do novo sistema, a Lei Complementar n®
214/2025 estabelece que, desde que cumpridas as obrigagdes acessoérias previstas nas normas e
notas técnicas vigentes, incluindo a apresentagao da DeRe, os contribuintes ficam dispensados

do recolhimento do IBS e da CBS nesse periodo.

Embora a DeRe ainda ndo seja de entrega obrigatéria, uma vez que o cronograma de testes,
a homologagdo em ambiente de produgdo e demais etapas de implantagdao ainda ndao foram
formalmente definidos, o material técnico ja disponibilizado permite que as empresas iniciem,
desde ja, os trabalhos de adaptacdo necessarios. Nesse contexto, areas como programacao,
fiscal, contabil e tecnologia da informagdo ja dispdem de subsidios suficientes para avaliar
impactos, ajustar sistemas e revisar processos internos, de modo a viabilizar o cumprimento

da obrigacdo ao longo de 2026, conforme o avanco do cronograma oficial de implementacao.

NOVA NOTA TECNICA N° 004 RTC VERSAO 2.0, COM
CORREGCOES NAS REGRAS DE VALIDAGAO PARA NFS-E

Foi publicada a versdo 2.0 da Nota Técnica SE/CGNFS-e n? 004, que traz ajustes relevantes nas
regras de validagdo do layout da NFS-e nacional no contexto da implementagao do IBS e da
CBS previstos na Reforma Tributaria do Consumo. A principal alteragdo consiste na suspensao
temporaria das validagdes obrigatorias dos grupos “IBSCBS” na Declaragdo de Prestagao de
Servigos e na NFS-e, de modo que a apresentagao dessas informagdes passa a ser facultativa,
evitando impedimentos a emissao dos documentos fiscais a partir de janeiro de 2026, o que se
harmoniza com a Nota Conjunta CGB-IBS/RFB n2 001/2025. A atualizagao foi acompanhada da
divulgagao do Anexo VI, com o layout revisado e regras de validagao atualizadas, refletindo os

estudos técnicos conduzidos pelos entes responsaveis pelo projeto.
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A Nota Técnica esclarece que a flexibilizagdo das validagles ndo altera o prazo legal para
integracao obrigatdria dos municipios a plataforma nacional da NFS-e, mantido em 12 de janeiro

de 2026, nem afasta as sangdes previstas em caso de descumprimento.

O objetivo da medida é conferir previsibilidade e seguranga operacional durante o periodo
de transigao, permitindo que empresas, municipios e provedores de tecnologia se adaptem
gradualmente ao novo padrao de informagdes relativas ao IBS e a CBS. Desde 10 de dezembro
de 2025, o ambiente de homologacdo do RTC ja se encontra atualizado para recepcdo de

documentos com esses tributos, reforgando o carater preparatério daversao 2.0 da Nota Técnica.

IN RFB N2 2.296/2025 AMPLIA FLEXIBILIDADE NA DEDUGAO
DE PERDAS RECUPERADAS E ESCLARECE CRITERIOS PARA
CALCULO DE JCP

A Instrucdao Normativa RFB n? 2.296, publicada em 4 de dezembro de 2025, promoveu relevantes
alteragdes na IN RFB n2 1.700/2017, atualizando o tratamento tributario aplicavel as perdas no
recebimento de créditos por instituicdes financeiras e demais entidades autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, bem como a utilizagdo da conta de lucros ou prejuizos acumulados

na base de calculo dos juros sobre o capital préprio (JCP).

Em vigor desde a data de sua publicagdo, a norma produz efeitos imediatos e evidencia o
esforco da Receita Federal em adotar critérios mais prudentes para a mensuragao de ativos
recebidos em quitagdo de créditos, ampliar a flexibilidade no tratamento tributario das perdas
recuperadas e reduzir incertezas interpretativas na apuragido dos juros sobre o capital proprio.
Nesse contexto, a possibilidade de escolha entre a deducdo integral ou escalonada das perdas
recuperadas — assim como a faculdade de revisdo dessa opgdo até 31 de dezembro de 2025
— pode gerar impactos relevantes no planejamento tributario e na gestdo do lucro real dos

préximos exercicios.

A. Mensuracgao de bens recebidos em quitacao de débitos: adogao do critério do menor

valor

Uma das principais inovagdes da IN n? 2.296/2025 refere-se a mensuragdo de bens ou direitos

recebidos em quitagdo de créditos inadimplidos.

Na redagdo anterior da IN n21.700/2017, tais bens eram mensurados pelo valor do crédito ou pelo

valor fixado em decisdo judicial que determinasse sua incorporacdo ao patrimdnio da credora.
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Com a nova redagdo, a mensuragao passa a observar o menor dos seguintes valores: (i) o valor

do creédito; (ii) o valor estabelecido na decisdo judicial; ou (iii) o valor contabil do bem ou direito.

A alteragdo introduz um critério explicito de prudéncia, amplia as hipdteses de mensuragao e

reduz o risco de superavaliagao dos ativos recebidos em pagamento.
B. Dedugao de perdas recuperadas: nova opgao de escalonamento

A IN n? 2.296/2025 conferiu maior flexibilidade as instituicdes financeiras no tratamento
tributario das perdas recuperadas. As perdas existentes em 12 de janeiro de 2025, relativas a
créditos inadimplidos em 31 de dezembro de 2024 e ainda ndo deduzidas, deverao ser excluidas

do lucro liquido, para fins de IRPJ e CSLL, a razao de 1/84 por més, a partir de janeiro de 2026.

A principal mudanga, contudo, esta no tratamento das perdas recuperadas. Enquanto a redagao
anterior impunha a deducgdo integral das perdas remanescentes, a nova norma permite que,
apods a inclusdo do valor recuperado na base tributavel, a instituicdo opte por: (a) dedugao
integral do saldo ainda ndo deduzido; ou (b) deducéo escalonada, a razao de 1/84 ou 1/120 por

més, conforme o caso.

Essa alteracdo elimina a obrigatoriedade da dedugao integral e permite maior alinhamento
entre resultado contabil, lucro real e planejamento tributario. A norma estabelece prazo final
para revisdo da opgao inicialmente adotada: até 31 de dezembro de 2025, é possivel substituir

a deducgdo integral pela forma escalonada.
C. Juros sobre capital proprio: definicao de “lucros acumulados”

A nova redagdo introduzida pela IN n® 2.296/2025 define expressamente que, para fins de JCP, a
conta de lucros acumulados corresponde aos lucros apurados no exercicio social anterior, cujos
valores tenham sido incorporados ao patrimoénio liquido apds o encerramento desse exercicio.
A partir desse momento, tais valores passam a ser elegiveis para o calculo dos juros sobre o

capital proprio.

O esclarecimento afasta interpretacdes que admitiam a inclusao de lucros ainda em apuracgao

ou do proprio exercicio como base de calculo do JCP.

RECEITA FEDERAL AMPLIA INCENTIVOS A SEREM
INFORMADOS NA DIRBI

A Receita Federal publicou a Instrucdo Normativa RFB n? 2.294/2025, que alterou a IN n?
2198/2024 e substituiu integralmente o Anexo Unico da DIRBI, ampliando de forma relevante o

alcance da declaragdo. Na pratica, a DIRBI deve ser entregue mensalmente pelos contribuintes
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beneficiarios com a indicagdo dos incentivos fiscais utilizados, seus valores e a base legal

correspondente.

Com essa mudanga, o numero de beneficios originalmente sujeitos a DIRBI em sua primeira
versao, saltou de 16 para 173 hipdteses, passando a abranger praticamente todo o conjunto
relevante de incentivos fiscais federais. O novo Anexo inclui regimes especiais como REIDI,
RECAP, REPORTO, PADIS, REIQ e PERSE; beneficios regionais ligados a Sudam, Sudene e a Zona
Franca de Manaus; reducdes de aliquotas, aliquotas zero, suspensdes e créditos presumidos;
incentivos relacionados ao IRPJ e a CSLL, como Lei do Bem, subvengdes para investimento e
depreciagao ou amortizagao aceleradas; além de diversas desoneragdes envolvendo PIS/Cofins,

IPIl, Imposto de Importacdo, Cide e contribuicdes previdenciarias.

A IN RFB n? 2.294/2025 tem como principal efeito a ampliagdo do escopo da DIRBI, sem alterar

de forma significativa a mecéanica da obrigagao.

Embora a instrugdo normativa tenha entrado em vigor na data de sua publicagao, foi criada uma
regra de transicao importante. Os beneficios listados entre os itens 89 e 173 do novo Anexo sb
precisardo ser informados a partir da DIRBI de janeiro de 2026. Isso reduz o impacto imediato
para alguns contribuintes, mas, ao mesmo tempo, exige que o mapeamento dos beneficios e
a organizagdo dos controles internos comecem desde ja, considerando o prazo relativamente

curto para adaptacgao.

Em relacdo as penalidades, a norma reforca que atrasos, omissdes ou erros na DIRBI estdo
sujeitos as multas previstas na Lei n? 14.973/2024. Essas multas sdo calculadas sobre a receita
bruta, aplicaveis por més ou fragdo, o que aumenta a relevancia da obrigagdo do ponto de vista
de risco. Além da ndo entrega, também ganham importancia os riscos associados a classificagao
incorreta de beneficios, a indicacdo de valores incompativeis com outras obrigagdes acessérias
(como EFD Contribuigdes e ECF) e a eventual omissdo de incentivos por falhas no mapeamento

interno.

RECEITA FEDERAL LANGA O PROGRAMA CONFIA COM 40
VAGAS NA PRIMEIRA EDIGAO

A Receita Federal anunciou o langamento oficial do Programa de Conformidade Cooperativa
Fiscal (Confia), que contara com 40 vagas para grandes empresas na edi¢do inaugural. A iniciativa
reforca o movimento da Administragao Tributaria de promover a conformidade fiscal por meio

da cooperagao entre contribuinte e Fisco.
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O Cescon Barrieu elaborou um informa tratando do tema, leia na integra:

NOVAS REGRAS DO FOT REDUZIRAO OS INCENTIVOS FISCAIS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO DE FORMA GRADUAL ATE
2032

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro aprovou, em 2 de dezembro de 2025,
o Substitutivo ao Projeto de Lei n? 6.034/2025, que promove alteragdes relevantes na Lei n®
8.645/2019, responsavel pela criagdo do Fundo Orgamentario Temporario (FOT), redefinindo as

condicOes para fruicdo de beneficios e incentivos fiscais de ICMS até 2032.

Embora a proposta original previsse a elevagao imediata do percentual do FOT para 30 por cento,
o texto final aprovado adotou uma légica de escalonamento progressivo, mitigando o impacto
econdmico no curto prazo e incorporando excecgdes relevantes. Para incentivos nao onerosos,
o percentual passara a 20 por cento em 2026, com aumentos graduais até alcangar 60 por
cento em 2032. Ja os beneficios concedidos por prazo certo e condicionados ao cumprimento
de obrigagcdes onerosas estardo sujeitos ao percentual reduzido de 18,18 por cento, desde que
atendidos os requisitos previstos na Lei Complementar n?214/2025. O setor de 6leo e gas recebeu
tratamento especifico, com aplicagdo do percentual reduzido a determinadas operagdes, desde

que observados critérios técnicos definidos pela ANP.

O substitutivo também preservou uma série de regimes especiais e excegdes, mantendo
o percentual de 10 por cento para beneficios concedidos a setores estratégicos, empresas
localizadas no interior do Estado e operagdes de comércio exterior com desembarago em portos

e aeroportos fluminenses, além de outros regimes previstos em legislagdo estadual especifica.

O projeto ainda depende de sancdo do Governador e de regulamentacdao pela Secretaria de
Estado de Fazenda, passando a produzir efeitos no exercicio seguinte a publicacdo, respeitado

0 prazo minimo de noventa dias.
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https://cesconbarrieu.com.br/receita-federal-lanca-o-programa-confia-com-40-vagas-na-primeira-edicao/
https://cesconbarrieu.com.br/medida-provisoria-institui-regime-especial-de-tributacao-para-servicos-de-datacenter-redata/

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAIS SUPERIORES

STF

RE 640.452 (TEMA 487) - MULTAS POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA

Em 17 de dezembro, o Supremo Tribunal Federal finalizou o julgamento da discussdo acerca
do carater confiscatério das multas isoladas aplicadas pelo descumprimento de obrigagao

acessoria.

Inicialmente, o Tribunal ndo alcangou maioria absoluta para a formulagao da tese, diante da
divisdo dos Ministros em trés correntes distintas. A controvérsia, contudo, foi superada com
a apresentacdo de proposta conciliadora pelo Ministro Dias Toffoli, acolhida a unanimidade,
firmando-se o entendimento de que a multa isolada aplicada pelo descumprimento de
obrigacao tributaria acessoria, quando fixada em percentual, deve observar critérios de
proporcionalidade, ndo podendo exceder 60% do valor do tributo ou do crédito vinculado,

admitindo-se o limite de até 100% apenas na presencga de circunstancias agravantes.

Na hipdtese de inexistir tributo ou crédito tributario vinculado, mas haver valor de operacao,
prestagao vinculada ou penalidade associada, a multa ndo pode exceder 20% desse valor,
podendo alcancar 30% se houver agravantes. Além disso, a aplicacdo da penalidade deve
respeitar o principio da consungao e considerar, de forma individualizada, circunstancias
agravantes e atenuantes, bem como critérios qualitativos como adequacgado, necessidade,

justa medida, principio da insignificancia e a vedagdo ao bis in idem.

O Supremo Tribunal Federal destacou que esses limites ndo se aplicam as multas de natureza

predominantemente administrativa, como as multas aduaneiras.

Quanto a modulagao dos efeitos, por maioria, o Tribunal decidiu que o entendimento passa
a produzir efeitos a partir da publicagdo da ata do julgamento do mérito, ressalvando-se as
agoOes judiciais e administrativas ainda pendentes de conclusdo nessa data, bem como os fatos
geradores ocorridos até a referida data, em relagdo aos quais ndo tenha havido pagamento da

multa abrangida pelo tema de repercussao geral.
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ADI’S 5.553 E7.755 - CONSTITUCIONALIDADE DEINCENTIVOS
FISCAIS A AGROTOXICOS

No dia18 de dezembro de 2025, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da controvérsia
relativa a constitucionalidade da instituicao de beneficios fiscais aplicaveis a comercializagéo
de agrotoxicos. No caso concreto, as agdes ajuizadas pelo PSOL e pelo Partido Verde atacavam a
validade de normas do Convénio 100/1997 e de dispositivos da Emenda Constitucional 132/2023,
que reduziam a base de calculo do ICMS sobre agrotoxicos, fixavam aliquota zero de IPI para
determinados produtos e autorizavam a adogdo de regime tributario diferenciado para insumos

agropecuarios.

O julgamento foi encerrado com o voto do Ministro Nunes Marques, que acompanhou a
divergéncia inaugurada pelo Ministro Cristiano Zanin, no sentido de improcedéncia das ADI’s,

posigao seguida pelos Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli, Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes.

No voto vencedor, destacou-se que a controvérsia ndo dizia respeito ao uso de agrotdxicos
em si, mas a legitimidade da adogdo de uma politica fiscal especifica para esses insumos, os
quais sdo regulados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), pelo Ibama e pela Anvisa.
Segundo Zanin, a desoneragao fiscal é legitima porque tem como objetivo reduzir os custos
de producdo, evitar repasses de pregos ao consumidor final e preservar a competitividade

internacional do setor agricola.

Ficaram vencidos os Ministros Edson Fachin e Carmen Lucia, que defendiam a derrubada integral
dosincentivos, e os Ministros André Mendonga e Flavio Dino, que apontavam inconstitucionalidade

parcial.

STJ

TEMA REPETITIVO N2 1.304 - STJ DEFINE QUE O ICMS, PIS
E COFINS COMPOE A BASE DE CALCULO DO IPI

O Superior Tribunal de Justica (STJ) definiu que o ICMS, PIS e COFINS compdem o “valor
da operagdo”, inserto no art. 47, inciso Il, alinea “a” do Cddigo Tributario Nacional, portanto,

compdem a base de calculo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).
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ApOs o julgamento do tema de repercussio geral n? 69, que excluiu o ICMS da base de calculo
do PIS e COFINS, surgiram diversas teses visando excluir da base de calculo outros tributos da
base de calculo de impostos e contribuicdes. Isso porque, naquela oportunidade, o STF havia
definido que o imposto apenas circulava pela contabilidade da pessoa juridica sem a ela se

agregar em carater definitivo, razao pela qual ndo representava faturamento.

Nesse caso, a discussao é semelhante, os contribuintes sustentaram que o ICMS, PIS e COFINS
possuem fato gerador em momentos diversos e que a definicdo de “valor da operagdo” (base
de calculo do IPI) ndo podia ser composta por valores que apenas circulam pela contabilidade

da pessoa juridica, mas é destinado ao ente politico.

Ao contrario da conclusdo no julgamento do tema de RG n? 69/STF, dessa vez, o STJ concluiu
que os demais tributos, por serem calculados “por dentro”, compdem o préprio prego do
produto, ndo havendo razdes para serem excluidos do valor da operagao, ou seja, da base de

calculo do imposto.

STJ PERMITE QUE O FISCO ESTADUAL CALCULE O ITCMD
POR ARBITRAMENTO

A 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, no dia 1012.2025, concluiu o julgamento do Tema
Repetitivo n? 1.371, que discutia a prerrogativa do fisco estadual de arbitrar a base de calculo

do ITCMD.

A tese fixada estabelece que, embora os Estados tenham liberdade para eleger os critérios
iniciais de apuragdo do imposto, o arbitramento surge como uma ferramenta legitima para
viabilizar o langamento tributario quando os valores declarados se mostrarem inidéneos. O
entendimento do STJ é de que essa prerrogativa nao viola o direito estadual, mas serve como
um mecanismo de substituicdo caso o critério inicial ndo reflita a realidade de mercado do bem

transmitido.

Entretanto, o uso desse mecanismo ndo € discriciondario: o arbitramento deve ser aplicado
de forma excepcional, subsidiario e vinculado. Isso significa dizer que o fisco somente podera
utiliza-lo se comprovar que os documentos ou declaragdes do contribuinte sdo omissos ou ndo
merecem fé. Além disso, cabe a Fazenda demonstrar tecnicamente que o valor apurado pelo

contribuinte esta absolutamente fora do valor de mercado.
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O STJ reforgou que o exercicio dessa prerrogativa exige a instauragdo de um procedimento
administrativo prévio e individualizado que deve, necessariamente, observar os principios do
contraditério e da ampla defesa, de forma a garantir que o contribuinte possa questionar os

critérios de avaliacdo antes da consolidagdo do langcamento.

Portanto, por maioria, prevaleceu o entendimento de que a Administragdo Fazendaria pode
instaurar o procedimento de arbitramento, previsto no art. 148 do CTN, para apurar o valor venal

de imdéveis doados ou herdados quando o mesmo nao refletir o valor de mercado.
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JURISPRUDENCIA

CARF

CARF REAFIRMA NECESSIDADE DE HABITUALIDADE
PARA TRIBUTAGAO DE VENDA DE IMOVEL COMO RECEITA
OPERACIONAL

O Acordao n?1102-001.759 reafirmou o entendimento de que a mera alteragao formal do objeto
social para incluir a atividade imobiliaria, desacompanhada do exercicio efetivo e habitual
dessa atividade, ndo autoriza a tributagdo da alienagdo de imovel como receita operacional

sujeita ao regime do lucro presumido.

O caso analisado envolveu a autuacgdo de pessoa juridica que deixou de tributar como ganho
de capital a alienagdo de um imovel realizada no terceiro trimestre de 2013. A exigéncia
fiscal alcangou aproximadamente R$ 8,1 milhdes a titulo de IRPJ e R$ 2,7 milhdes de CSLL,
acrescidos de encargos legais e multa qualificada de 150%. Pouco antes da operagdo, em
junho de 2013, a empresa havia promovido alteragdo contratual para incluir em seu objeto
social a atividade de compra, venda e loteamento de imoveis e, apenas dois meses depois,
deliberou a venda de um imdvel pelo valor de R$ 50 milhdes, tributando a operacao pelo lucro
presumido, mediante a aplicagdo do percentual de 8% sobre a receita, em substituicdo a

apuragdo do ganho de capital.

Ao examinar os fatos, o CARF concluiu, por unanimidade, que a operagao possuia carater
isolado, inexistindo habitualidade ou estrutura empresarial voltada ao exercicio da atividade
imobiliaria. A fiscalizagdo demonstrou que a empresa realizou apenas uma alienagao imobiliaria
em um periodo de cinco anos, ndo mantinha carteira de iméveis destinada a comercializacéo e
nao apresentou qualquer indicio de exercicio efetivo da atividade. Esse cenario foi corroborado
pela prépria sécia da companhia, que confirmou, em resposta a intimacgao fiscal, que a venda
ocorrida em 2013 foi a Unica alienagdo imobiliaria realizada, inexistindo operagdes semelhantes

nos exercicios anteriores ou posteriores.

Diante desse conjunto probatério, o Colegiado concluiu que a alienagdo deveria ser tributada
como ganho de capital, afastando a aplicagdo do regime do lucro presumido. Além disso, o

CARF reconheceu a existéncia de dolo e simulagao, ao entender que a alteragdao do objeto
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social teve como uUnico propdsito a redugdo da carga tributaria, sem qualquer intengdo real de

exercicio da nova atividade, motivo pelo qual foi mantida a multa qualificada.

A caracterizagcdo do dolo também repercutiu na andalise da decadéncia, afastando-se a
aplicagao do art. 150, §42, do Codigo Tributario Nacional e adotando-se a regra do art. 173, |, do

CTN, o que levou a rejeicdo da preliminar de decadéncia arguida pelos contribuintes.

No tocante aresponsabilidade tributaria solidaria, o acérddo estabeleceu distingbes relevantes.
O CARF afastou a aplicacdo do art. 124, |, do CTN quando ndo demonstrado, de forma objetiva
e individualizada, o interesse comum na ocorréncia do fato gerador, esclarecendo que a mera
participacdo societaria ou a existéncia de vinculo familiar ndo sdo suficientes para caracterizar
a solidariedade. Por outro lado, reconheceu-se o interesse comum quando comprovada a
atuagao conjunta com beneficio direto decorrente da infragdo, como no caso da sécia BEP-
Barroca, responsabilizada solidariamente por ter se beneficiado de distribuicdo de lucros em
montante superior ao que seria cabivel em razdo da omissdo do ganho de capital pela pessoa
juridica.

Apesar da manutencdo da multa qualificada, o Colegiado aplicou a retroatividade benigna

prevista na Lei n? 14.689/2023, reduzindo a penalidade de 150% para 100%.

A decisao reforga, assim, o entendimento de que, para fins tributarios, nao basta a alteragédo
formal do objeto social: é indispensavel a demonstracdo do exercicio efetivo e habitual da
atividade. A alienagao isolada de imovel integrante do ativo imobilizado deve ser tributada como
ganho de capital, ainda que precedida de alteragdes contratuais, servindo o acérddo como
alerta relevante contra planejamentos tributarios baseados exclusivamente em mudangas
formais, sem substancia econ6mica, que podem ser desconsiderados pela fiscalizacdo, com
aplicagao de multa qualificada e responsabilizacdo solidaria de sécios e administradores

guando comprovado interesse comum na operagao.

CARF MANTEM INCIDENCIA DE CIDE SOBRE REEMBOLSO DE
DESPESAS OPERACIONAIS EM REMESSAS INTRAGRUPO AO
EXTERIOR

No Processo n? 15746.721580/2023-21, o colegiado, por voto de qualidade, manteve a exigéncia
de CIDE incidente sobre valores remetidos, no ano de 2018, a empresa do mesmo grupo

economico localizada no exterior.
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O caso analisado envolveu a remessa de valores classificados pela contribuinte como
reembolso de despesas administrativas, logisticas e de marketing, no contexto de operagdes
intragrupo. A fiscalizagdo entendeu que tais pagamentos se enquadrariam como remuneragao
por servigos técnicos ou de assisténcia administrativa, ou ainda servigos “semelhantes”, nos
termos do art. 22, § 29, da Lei n? 10.168/2000, configurando fato gerador da CIDE, ainda que

inexistente contrato formal de prestacdo de servigos.

Em sua defesa, a contribuinte sustentou que os valores remetidos ndo possuiam natureza
remuneratéria, mas correspondiam a mero rateio de custos entre empresas do grupo, sem
contraprestagdo por servigos especificos. Argumentou, assim, que inexistiria prestacdo de

servigos ao contribuinte brasileiro, afastando-se o fato gerador da contribuigao.

Ao apreciar a controvérsia, a maioria do colegiado acolheu a interpretagdo da fiscalizagéo,
entendendo que a expressao legal “servigos semelhantes” possui alcance amplo, apto a abarcar
servicos administrativos e técnicos de suporte, ainda que estruturados como reembolso de
despesas e sem contratagdo formal. Para o CARF, a andalise deve se concentrar na natureza
econdémica das atividades desempenhadas, e ndo na forma adotada pelas partes para sua

operacionalizagao.

Ficaram vencidos os conselheiros que entenderam ndo configurada a prestagao de servigos, mas
apenas o compartilhamento de despesas intragrupo, o que, em sua visao, nao seria suficiente
para atrair a incidéncia da CIDE, especialmente na auséncia de elementos que evidenciassem

remuneracdo ou beneficio individualizado decorrente das atividades reembolsadas.

CARF AFASTA PRESCRIGAO INTERCORRENTE PARA MULTA
SUBSTITUTIVADAPENADE PERDIMENTO PORINTERPOSIGCAO
FRAUDULENTA

No Processo n215165.720001/2020-11, o colegiado, por voto de qualidade, firmou o entendimento
de que a multa substitutiva da pena de perdimento aplicada em razdo de interposicdo
fraudulenta possui natureza tributaria, razdo pela qual ndo se sujeita a prescricao intercorrente

prevista no Tema 1.293 do STJ.

O entendimento majoritario partiu da premissa de que a infragdo por interposicédo fraudulenta
afeta diretamente a arrecadagdo tributaria, na medida em que compromete a correta

identificacdo do sujeito passivo e impacta a base de calculo dos tributos incidentes sobre a
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importacdo. Nessalinha, a penalidade aplicada ndo teria carater meramente administrativo, mas
estaria inserida no proprio regime juridico tributario, o que afasta a aplicagdo do entendimento
firmado pelo STJ quanto a prescricdo intercorrente em processos administrativos sancionadores

de natureza n3o tributaria.

Em sentido divergente, a relatora defendeu que a multa substitutiva da pena de perdimento
possui natureza administrativa, estando vinculada ao regime de controle aduaneiro, e ndao a
exigéncia de crédito tributario propriamente dito, o que atrairia a incidéncia da prescricdo
intercorrente. Apesar disso, prevaleceu a tese fazendaria, reforcada por manifestagdo da
PGFN, no sentido de que a penalidade tutela bem juridico fiscal, justificando sua submisséo

ao regime juridico tributario.

A posicao adotada foi reiterada em outros processos julgados na mesma sessao, nos quais se
afastou igualmente a aplicagdo da prescrigdo intercorrente, contribuindo para a consolidagédo
do entendimento das turmas aduaneiras do CARF quanto a natureza tributaria da multa

substitutiva da pena de perdimento por interposigao fraudulenta.
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