


O primeiro trimestre de 2026 trouxe mudangas significativas no cenario tributario brasileiro.

A regulamentagdo da Reforma Tributaria do consumo avangou com a publicagdo da Lei
Complementar n? 227/2026 e de normas complementares, enquanto a Lei Complementar n?
225/2026 instituiu o Codigo de Defesa do Contribuinte, com reflexos diretos sobre programas
de conformidade e sobre o tratamento do devedor contumaz. No campo da economia digital,
a perda de efeitos da MP do REDATA e a proposta de criagdo de uma CIDE sobre datacenters
redefinem o ambiente regulatoério do setor.

No plano jurisprudencial, o STF conduziu julgamentos de grande repercussao — como a analise
do adicional de ICMS sobre telecomunicagdes (ADI 7.716), a incidéncia de Imposto de Importagao
sobre mercadorias reexportadas (ADPF 400) e a imunidade de ITBI na integralizagao de capital
(Tema1348). O STJ, por suavez, fixou teses relevantes em temas repetitivos envolvendo execucao
fiscal, garantias processuais e contribuigcGes a terceiros. No CARF, destacam-se decisdes sobre
estruturas com fundos de investimento, dedutibilidade de royalties, stock options e o inicio do
uso de inteligéncia artificial na elaboragao de votos.

Convidamos vocé a percorrer cada um dos temas abordados nesta edigdo. Da regulamentagao
da Reforma Tributaria as decisdes de maior repercussdo no STF, STJ e CARF, passando pelo
novo Codigo de Defesa do Contribuinte e pelos desdobramentos no ambiente regulatério da
economia digital — s3o andlises que podem impactar diretamente a estratégia tributaria da sua
organizacgao. Boa leitura.



SUMA

NORMAS E ATOS ADMINISTRATIVOS 05

REFORMA TRIBUTARIA | LEl COMPLEMENTAR N2 227/2025

REFORMA TRIBUTARIA | SEFAZ/SP - RESPOSTA A CONSULTA TRIBUTARIA N¢ 32.931/2025 - INCLUSAO DO IBS E
CBS NA BASE DE CALCULO DO ICMS A PARTIR DE 2027

REFORMA TRIBUTARIA | PORTARIA RFB N2 635 DE 2025 - REGRAS PARA HABILITAGAO NO FUNDO DE
COMPENSAGAO DE BENEFiCIOS DE ICMS

REDUGAO DE INCENTIVOS E BENEFICIOS TRIBUTARIOS — LEI COMPLEMENTAR N2 224/2025 | PERGUNTAS E
RESPOSTAS - RFB

INSTRUGAO NORMATIVA N° 2.307/2026 | RFB ALTERA O ANEXO DA IN N° 2305 E REDEFINE PARTE DAS EXCEGOES A
REDUGAO LINEAR

LEI COMPLEMENTAR N° 225/2026 - DEVEDOR CONTUMAZ E CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE
Codigo de Defesa do Contribuinte
Programas de Conformidade Tributaria e Aduaneira
Selos de Conformidade
Devedor Contumaz
Vetos
Regulamentagdo

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23/2026 | INSTITUIGAO DE CIDE SOBRE SERVIGOS DE DATACENTERS NO
BRASIL (CIDE-DATACENTER)

MEDIDA PROVISORIA QUE INSTITUIU O REDATA PERDE EFEITOS

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N° 21/2026 | EXCLUSAO DO ICMS (GROSS-UP) DA BASE DE CALCULO DO PIS/
COFINS

PORTARIA SRE N° 7/2026 - SEFAZ SP ALTERA O PRAZO PARA APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE ICMS EM
MUDANGAS NO REGIME DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA (ST)

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB N2 1/2026 — LIMITAGAO AO APROVEITAMENTO DE IMPOSTO PAGO NO
EXTERIOR



JURISPRUDENCIA 13

STF — AGENDA RELEVANTE

ADI 7716 - Adicional de ICMS sobre telecomunicagdes

Tema 1258 (RE 1.362.742) — Manutencdo de créditos de ICMS em operagdes com combustiveis

derivados de petréleo
ADPF 400 - Incidéncia de Imposto de Importagdo sobre mercadoria que retorna ao pais
RE 1495108 (Tema 1348) — Imunidade de ITBI na integralizagdo de capital social

STJ - AGENDA TEMAS REPETITIVOS

STJ definira se é possivel prosseguir a execugdo fiscal contra o espolio ou sucessores caso o

executado faleca antes da citagdo

STJ define que fianga bancaria e seguro-garantia ndo podem ser recusados por inobservancia

da ordem legal de penhora

STJ afasta o teto de 20 salarios-minimos para contribuigdes de terceiros ndo abrangidas pelo
Tema 1.079

STJ define que as contribuigdes PIS/COFINS comp&em a base de calculo do IRPJ/CSLL quando

apuradas na sistematica do lucro presumido

STJ veda crédito presumido de IPI na exportagdo de produtos ndo tributados pelo IPI com

notagao “NT”
CARF

Uso de IA na Elaboracdo de Votos (Portarias CARF/MF n2 854/2026 e n 142/2026) | Projeto
“IARA”

IRRF e Fundos de Investimento: Desconsideragdo do Investidor Direto e Beneficiario Final em

Paraiso Fiscal

IRRF — Remessas ao Exterior em Ano de Prejuizo Fiscal
Royalties — Dedutibilidade no IRPJ (Grupo Econémico)
PIS/Cofins — Receitas Financeiras de Ativos Garantidores

CSRF e CARF convergem para afastar a atribuicdo de responsabilidade tributaria por operagéao

estruturada como “Drop Down”

Contribuigdo Previdenciaria — Tergo Constitucional de Férias (Tema 985/STF)
Multa Aduaneira — Erro de Classificagdao ou Descrigcao de Mercadoria
PIS/Cofins — Crédito Presumido de ICMS (Subvengdes)

Contribuicdo Previdenciaria — Tergo de Férias e 15 Dias de Afastamento
Gratificagdes e PLR Pagas a Dirigentes

Carf passa a afastar contribuigdo previdenciaria de stock Options



NORMAS E ATOS
ADMINISTRATIVOS

REFORMA TRIBUTARIA |
LEI COMPLEMENTAR N2 227/2025

Em 14 de janeiro de 2026, foi publicada a Lei Complementar n? 227/2026 (“LC 227/26”),
originada do Projeto de Lei Complementar 108/2024. A norma regulamenta pontos centrais da
Reforma Tributaria do Consumo: institui o Comité Gestor do IBS (CGIBS), disciplina o processo
administrativo tributario, define critérios de reparticdo da arrecadacédo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios, disciplina a compensacdo de saldos credores de ICMS e estabelece normas

gerais relativas ao ITCMD, entre outros temas.

O time tributario do Cescon Barrieu elaborou informativo detalhado sobre os principais pontos

da Lei Complementar. Confira na integra:

REFORMA TRIBUTARIA | SEFAZ/SP - RESPOSTA A
CONSULTA TRIBUTARIA N2 32.931/2025 - INCLUSAO
DO IBS E DA CBS NA BASE DE CALCULO DO ICMS A
PARTIR DE 2027

O Estado de Sdo Paulo publicou a Resposta a Consulta Tributaria n? 32.931/2025, que aborda a
inclusdo do IBS e da CBS na base de calculo do ICMS a partir de 2027, no contexto da Reforma
Tributaria do consumo. O Setor Consultivo paulista concluiu que o IBS e a CBS, por substituirem
tributos que historicamente integravam a base do ICMS, devem seguir a mesma logica de

composicdo do valor da operagao.

Segundo a Sefaz/SP, o montante do proprio ICMS, do PIS e da COFINS sempre integrou a base de
calculo do imposto estadual. Como o IBS e a CBS, instituidos pela EC 132/2023, substituem esses

tributos, a logica da LC 87/1996 — em especial do artigo 13, § 12, inciso | — permanece aplicavel.

Assim, durante o periodo de convivéncia entre o ICMS, o IBS e a CBS, os valores correspondentes
ao IBS e a CBS integram o valor da operagao, compondo, portanto, a base de calculo do ICMS,

engquanto este permanecer em vigor.

CESCON BARRIEU L] S.



https://cesconbarrieu.com.br/reforma-tributaria-sancionada-a-lei-complementar-227-2026/

REFORMA TRIBUTARIA | PORTARIA RFB N2 635 DE
2025 - REGRAS PARA HABILITAGCAO AO FUNDO DE
COMPENSACAO DE BENEFIiCIOS DE ICMS

Em 31de dezembro de 2025, foi publicada a Portaria RFB n? 635, que regulamenta o procedimento
de habilitagdo dos titulares de beneficios onerosos de ICMS a compensacéo financeira decorrente
da redugdo desses beneficios durante o periodo de transicdo para o IBS. A compensagdo esta
vinculada a redugdo gradual dos beneficios de ICMS entre 2029 e 2032 e somente podera ser

pleiteada pelos contribuintes previamente habilitados.

A Portaria define beneficios onerosos como aqueles concedidos por prazo certo até 31 de
dezembro de 2032 e condicionados a contrapartidas que imponham Onus ou restrigdes
reais a atividade do beneficiario — como geragdo de empregos, realizagdo de investimentos
produtivos, incremento da atividade econOmica, limitagdo de pregcos ou aportes em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Ndo se qualificam como condigdo onerosa o mero cumprimento de
obrigacdes legais gerais ou declaragdes de intengao sem 6nus efetivo, ressalvada a contribuigao
a fundos estaduais ou distritais constituidos até 31 de maio de 2023, desde que integralmente

destinados a infraestrutura ou fomento econdmico.

O procedimento de habilitagdo prevé analise pela Receita Federal dos programas ou instrumentos
estaduais que concedem beneficios onerosos, com posterior publicagdo de declaragao de
aptidao para fins de compensacgdo. Apenas beneficios instituidos até 31 de maio de 2023 ou
migrados nos termos da Lei Complementar n? 214/2025 poderdo ser habilitados, desde que
concedidos por ato valido, com prazo certo e exigéncia de contrapartida. O pedido devera ser
apresentado entre 12 de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2028, por meio de servigo digital

no e-CAC, com um requerimento especifico para cada espécie de beneficio fiscal.

O contribuinte devera comprovar, entre outros requisitos, a titularidade do beneficio, a
regularidade fiscal e cadastral, o cumprimento tempestivo das contrapartidas com declaragdo
ratificada pela unidade federada concedente, o registro do beneficio no Confaz, quando aplicavel,

e a metodologia de calculo da repercussdao econdémica.

O deferimento sera formalizado por Ato Declaratério Executivo e, na auséncia de manifestagao
da Receita Federal no prazo legal, o requerimento podera ser considerado tacitamente deferido

a partir de 2 de janeiro de 2029.

A compensagdo serd operacionalizada por meio da apuragao mensal de crédito, a ser informada
na escrituragdo fiscal, com reconhecimento e autorizagao de pagamento pela Receita Federal
em até 60 dias, na auséncia de indicios de irregularidade, recomendando-se que os contribuintes
iniciem desde ja a organizagdo documental e a analise de enquadramento para mitigar riscos no

periodo de transicdo da Reforma Tributaria.

CESCON BARRIEU L] 6.




REDUGCAO DE INCENTIVOS E BENEFICIOS
TRIBUTARIOS - LEI COMPLEMENTAR N2 224/2025 |
PERGUNTAS E RESPOSTAS - RFB

A Receita Federal publicou o documento de Perguntas e Respostas sobre a aplicagdo da Lei
Complementar n® 224/2025, que instituiu a redugdo linear de 10% dos incentivos e beneficios
tributarios federais. O material consolida os principais entendimentos da Administracdo
Tributaria e busca uniformizar a interpretagdo da norma, conferindo maior segurancga juridica

quanto a forma de calculo e aplicagdo da redugao.

INSTRUGAO NORMATIVA N° 2.307/2026 | RFB ALTERA O
ANEXO DA IN N° 2.305/2025, QUE TRATA DOS GASTOS
TRIBUTARIOS FEDERAIS EXCLUIDOS DA REDUGCAO LINEAR

A Instrugdo Normativa RFB n2 2.307/2026 modificou o Anexo Unico da IN RFB n? 2.305/2025,
que delimita os gastos tributarios ndo alcangados pela redugdo linear de 10% instituida no

ambito federal.

O item 26 (revogado) tratava da deducgdo, limitada a 2% do lucro operacional, das doagdes
efetuadas por pessoas juridicas a entidades civis sem fins lucrativos — beneficio do doador na
apuragao do lucro real e da CSLL. Ja o novo item 34 refere-se a isengdo propria das entidades
sem fins lucrativos (art. 15 da Lei n® 9.532/97), alcancando IRPJ, CSLL e COFINS da propria
entidade. S3do, portanto, beneficios de natureza, sujeito passivo e técnica distintos, sem

substituicdo material entre eles.

CESCON BARRIEU /|_|\ 7.



https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/beneficios-fiscais/perguntas-e-respostas-reducao-dos-incentivos-e-beneficios-tributarios.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/beneficios-fiscais/perguntas-e-respostas-reducao-dos-incentivos-e-beneficios-tributarios-v3-final.pdf/view

LEI COMPLEMENTAR N° 225/2026 - DEVEDOR
CONTUMAZ E CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE

Em 9 de janeiro de 2026, foi publicada a Lei Complementar n® 225/2026, que institui o Cédigo
de Defesa do Contribuinte. A norma consolida direitos e garantias dos sujeitos passivos, cria
programas de conformidade tributaria e aduaneira (CONFIA, Sintonia e OEA), institui os Selos
de Conformidade Tributaria e Aduaneira (SCTA) e disciplina a figura do devedor contumaz.
Posteriormente, a Receita Federal e a PGFN editaram as Instru¢cdes Normativas n? 2.316, 2.317
e 2.318/2026 e a Portaria Conjunta n? 6/2026, regulamentando os referidos programas e o

procedimento de enquadramento do devedor contumaz.

A. CODIGO DE DEFESA DO CONTRIBUINTE:

O Coddigo consolida principios e garantias aplicaveis a atuagao da administragdo tributaria,
além de prever mecanismos de transparéncia, orientagdo e comunicagdo com os contribuintes.
A norma diferencia o tratamento conferido a contribuintes com histérico de conformidade

daquele destinado aos que mantém inadimpléncia reiterada.

B. PROGRAMAS DE CONFORMIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA:

Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (CONFIA): programa de adesdo voluntaria que
busca estimular o cumprimento das obrigagdes por meio de relacionamento cooperativo
entre a RFB e os contribuintes. Entre as medidas previstas estdo canais personalizados de
comunicagao, interlocugdo prévia em pedidos de compensagao, restituicdo e ressarcimento,

além de renovagdo de CND ou CPEND;

Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria (Sintonia): classifica os contribuintes conforme
critérios como regularidade cadastral, adimpléncia, cumprimento das obrigagdes acessorias e
qualidade das informagdes prestadas. De acordo com a classificagdo, podem ser concedidas
prioridades na andlise de restituicdes, no atendimento e na participagcdo em iniciativas

promovidas pela RFB. O programa também admite mecanismos de autorregularizagado.

Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado (Programa OEA): Voltado ao comércio
exterior, o OEA concede certificagao voluntaria aintervenientes que atendam a critérios definidos
pela RFB. Entre os efeitos estdo menor nivel de verificagdo no despacho aduaneiro, liberacdo
mais rapida de mercadorias e possibilidade de pagamento diferido de tributos na importacao,

como I, IPI, PIS-Importagdo, Cofins-Importagido, Cide-Combustiveis e taxa Siscomex.

CESCON BARRIEU L] 8.




C. SELOS DE CONFORMIDADE

A lei criou os Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira (SCTA), vinculados aos programas:
« Selo Confia;
 Selo Sintonia;
* Selo OEA

Os selos Confia e Sintonia tém validade anual renovavel, enquanto o Selo OEA possui validade

de quatro anos, com revalidagdo periddica.

Os contribuintes com Selo Confia ou Sintonia passam a ter, entre outros pontos, direito a bénus
de adimpléncia fiscal aplicado sobre a CSLL, restricdes ao arrolamento de bens, preferéncia

como critério de desempate em licitagdes e priorizagao de demandas perante a Receita Federal.

D. DEVEDOR CONTUMAZ:

Quanto ao devedor contumaz, a norma define critérios de enquadramento baseados em
inadimpléncia relevante (débitos iguais ou superiores a R$ 15 milhdes, em valor superior ao
patrimdnio conhecido), recorrente (débitos irregulares em quatro periodos consecutivos ou seis
alternados em doze meses) e injustificada. A caracterizacdo depende de processo administrativo

com notificagdo prévia e prazo de 30 dias para regularizagdo ou defesa.

Confirmado o enquadramento, podem ser impostas medidas como restricdo a beneficios
fiscais, vedagdo a participagdao em licitagdes, impedimento de contratar com o poder publico,
limitagcdes ao aproveitamento de prejuizo fiscal e base negativa de CSLL e declaragdo de
inaptiddo cadastral. O procedimento serda encerrado com a quitagdo integral dos débitos ou

suspenso enquanto houver negociagao regularmente adimplida.

E. VETOS

A LC n? 225/2026 foi sancionada com vetos a dispositivos que previam reducdes expressivas
de multas e juros, parcelamentos longos e uso de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL para

quitagdo de débitos no ambito do Programa Sintonia.

F. REGULAMENTAGAO

Por fim, a Receita Federal publicou as Instrugdes Normativas n? 2.316, 2.317 e 2.318/2026, que
regulamentam os programas Sintonia, Confia e OEA. Em conjunto com a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, editou ainda a Portaria Conjunta n? 6/2026, que disciplina a figura do

devedor contumaz.

CESCON BARRIEU L] 9.



https://cesconbarrieu.com.br/rfb-e-pgfn-publicam-quatro-normas-sobre-programas-de-conformidade-fiscal-e-devedor-contumaz/

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23/2026 |
INSTITUIGAO DE CIDE SOBRE SERVIGCOS DE
DATACENTERS NO BRASIL (CIDE-DATACENTER)

O Projeto de Lei Complementar n? 23/2026 propde a criagdo de uma CIDE sobre servigos de
datacenter, alcancando atividades como armazenamento, processamento, gestao, tratamento e
disponibilizacdo de dados, computagdo em nuvem e prestagao de infraestrutura digital correlata.

A base de célculo seria a receita bruta mensal decorrente desses servigos, com aliquota de 5%.

A propostatambém prevé majoracdo de 10% na CSLL paraempresas cuja atividade preponderante
seja a prestacido desses servigcos, além de acréscimo de um ponto percentual nas aliquotas de

PIS e Cofins incidentes sobre as respectivas receitas.

O projetoaindavedaaconcessao de beneficios fiscais federais vinculados aimplantagao, operagao
ou expansdo de datacenters — incluindo incentivos relativos a aquisicdo de equipamentos,
infraestrutura e insumos — e determina a revisdo de regimes especiais atualmente aplicaveis
ao setor. A regulamentagdo ficara a cargo da Secretaria Especial da Receita Federal, com prazo
de até 120 dias. A justificativa do projeto enfatiza objetivos de neutralidade concorrencial,
ampliagdo da base arrecadatoria, fortalecimento da soberania econémica e promogao da justica

fiscal no contexto da economia digital.

MEDIDA PROVISORIA QUE INSTITUIU
O REDATA PERDE EFEITOS

A Medida Provisoria n?1.318, publicada em setembro de 2025 (“MP”), instituiu o Regime Especial
de Tributacdo para Servicos de Datacenter — REDATA, com o objetivo de atrair investimentos

para o setor e desenvolver o mercado nacional.

De acordo com a MP, haveria suspensao de tributos federais incidentes sobre aquisigdes internas
e importagdes de componentes eletronicos e de outros produtos de tecnologias da informagao e

comunicacgao, quando destinados ao ativo imobilizado de pessoa juridica habilitada no REDATA.

Contudo, o prazo constitucional de 120 dias para conversdo da MP em lei foi ultrapassado sem

que essa conversao ocorresse.

Em 27 de fevereiro de 2026, o presidente da Mesa do Congresso Nacional publicou o Ato
Declaratério n? 11/2026, declarando o encerramento do prazo de vigéncia da MP. Com isso, o

regime especial deixou de produzir efeitos.

CESCON BARRIEU L] 10.




Apesar disso, o tema segue em discussdo via Projeto de Lei n? 278/2026, ja aprovado na Camara

dos Deputados e atualmente em tramitagdo no Senado Federal.

SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N° 21/2026 |
EXCLUSAO DO ICMS (GROSS-UP) DA BASE
DE CALCULO DO PIS/COFINS

Por meio da Solugdo de Consulta COSIT n?21/2026, a Receita Federal manifestou o entendimento
de que, na apuragdo do crédito decorrente da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/
Cofins, ndo haveria diferenca de valores — ou seja, crédito complementar a ser apurado — entre
a utilizagao do “ICMS incidente” calculado pelo método do gross up e o “ICMS destacado” de

que trata o Tema 69 do STF.

A conclusdo da Receita Federal é bastante questionavel. Na pratica, o calculo por dentro do ICMS
gera reflexos na base de calculo do PIS/Cofins que devem ser considerados na recuperagdo de

valores do passado.

PORTARIA SRE N° 7/2026 - SEFAZ SP ALTERA O PRAZO
PARA REGISTRO DE CREDITOS DE ICMS EM RELAGAO

A ESTOQUE DE PRODUTOS NO CASO DE EXTINGAO DO
REGIME DE SUBSTITUIGCAO TRIBUTARIA

A Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo publicou a Portaria SRE n2 07/2026, que reduz
de 24 para 12 o numero de parcelas mensais para apropriagao de créditos de ICMS relativos ao
estoque de produtos excluidos da substituicao tributaria. A medida tem efeitos retroativos a 1°
de janeiro de 2026.

CESCON BARRIEU /|_|\ 11.



https://cesconbarrieu.com.br/medida-provisoria-institui-regime-especial-de-tributacao-para-servicos-de-datacenter-redata/
https://cesconbarrieu.com.br/mdic-abre-tomada-de-subsidios-sobre-o-regime-especial-de-tributacao-para-servicos-de-data-center-redata/
https://cesconbarrieu.com.br/mdic-abre-tomada-de-subsidios-sobre-o-regime-especial-de-tributacao-para-servicos-de-data-center-redata/
https://cesconbarrieu.com.br/teletime-redata-poe-brasil-na-rota-internacional-de-investimento-em-data-centers/
https://cesconbarrieu.com.br/projeto-de-lei-similar-a-medida-provisoria-do-redata-e-apresentado-na-camara-dos-deputados/

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB
N2 1/2026 - LIMITAGAO AO APROVEITAMENTO
DE IMPOSTO PAGO NO EXTERIOR

A Receita Federal publicou, em 23 de janeiro de 2026, o Ato Declaratério Interpretativo RFB n2
1/2026, que esclarece o tratamento do imposto pago no exterior por controladas ou coligadas,

no contexto da apuragao do IRPJ e da CSLL no regime de tributagao em bases universais.

O ato confirma que o crédito referente ao imposto pago no exterior sé pode ser utilizado para
deduzir o IRPJ e a CSLL incidentes sobre os lucros da propria investida estrangeira tributados

no Brasil — ou seja, ndo se trata de um crédito fiscal de uso geral.

O ADI também explicita que nao é permitida a compensagao desse crédito via PER/DCOMP, nem
sua utilizagdo para abatimento das estimativas mensais de IRPJ e CSLL. O aproveitamento fica
limitado ao montante de IRPJ e CSLL efetivamente devidos no periodo — eventual excesso ndo

pode gerar saldo negativo e deve ser controlado na Parte B do LALUR/LACS para uso futuro.

Na pratica, o ADI consolida o entendimento da Receita Federal de que o imposto pago no
exterior possui natureza estritamente de deducgao, limitada ao tributo devido no Brasil, afastando
interpretagdes que permitiriam sua utilizagdo para formagao de saldo negativo ou compensacéo

ampla com outros débitos federais.

CESCON BARRIEU L] 12.




JURISPRUDENCIA

STF - AGENDA RELEVANTE

ADI 7716 - ADICIONAL DE ICMS SOBRE TELECOMUNICAGOES

O Supremo Tribunal Federal concluiu, em 4 de margo de 2026, o julgamento das ADIs
ne 7.716, 7.077 e 7.634, que questionavam a constitucionalidade da cobranca de adicional
de ICMS sobre servigos de telecomunicagdes, destinado ao financiamento de Fundos de
Combate a Pobreza (FCP).

A ADI n2 7.716 analisou a legislacdao da Paraiba (Lei n? 7.611/2004), que instituiu adicional de 2%
sobre tais servigos. Ja as ADIs n? 7.077 e 7.634 examinaram normas do Estado do Rio de Janeiro

com conteudo semelhante, incluindo hipéteses de majoragédo adicional.

A questdo central era a compatibilidade dessas normas com a Lei Complementar n? 194/2022,
que classificou os servicos de telecomunicagdes como essenciais e vedou a aplicagdo de

aliquotas superiores as gerais para bens e servigos dessa natureza.

O julgamento teve inicio em plenario virtual, onde se formou maioria acompanhando o relator,
Ministro Dias Toffoli, pela improcedéncia da acdo. Apos pedido de destaque, o processo foi

remetido ao plenario fisico, com reinicio da apreciacao.

Na sessdo presencial, os relatores reiteraram que os adicionais foram constitucionalmente
instituidos a época de sua criagdo. Contudo, reconheceram que a superveniéncia da Lei
Complementar n? 194/2022 inviabilizou a cobranca de aliquotas superiores a aliquota geral de

ICMS sobre servicos essenciais, o que abrange os adicionais destinados aos fundos.

Ao final, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou improcedentes as
acdes diretas de inconstitucionalidade, reconhecendo, contudo, que houve a perda de eficacia

das normas estaduais a partir da edicdo da LC n? 194/2022.

Adicionalmente, a Corte modulou os efeitos da decisdo para estabelecer que a impossibilidade
de cobranga produzira efeitos apenas a partir de 12 de janeiro de 2027, preservando, até essa

data, a validade das exacdes ja realizadas e afastando a necessidade de restituicdo de valores.
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TEMA 1258 (RE 1.362.742) - MANUTENGAO DE CREDITOS DE ICMS EM OPERAGOES COM
COMBUSTIVEIS DERIVADOS DE PETROLEO

O Supremo Tribunal Federal analisou, no RE n? 1.362.742 (Tema 1258), a possibilidade de
manutengdo dos creditos de ICMS relativos a operagdes internas anteriores a saida interestadual

de combustiveis derivados de petréleo — operagdes imunes ao imposto no estado de origem.

O caso teve origem em recurso da Raizen Combustiveis S.A. contra o Estado de Minas Gerais e
envolve a aplicagdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS e a interpretagdo da imunidade

prevista no art. 155, § 29, X, “b”, da Constituicdo Federal.

O relator, ministro Dias Toffoli, votou favoravelmente ao contribuinte, entendendo que a
exclusdo dos créditos poderia gerar uma espécie de dupla oneragao, ja que haveria incidéncia
do ICMS tanto no estado de origem quanto no estado de destino. Para o relator, a imunidade
da operagao interestadual nao deve implicar o estorno dos créditos relativos as operagdes

internas anteriores.

Por outro lado, o ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia e votou contra o contribuinte.
Segundo seu entendimento, a situagdo se enquadra nas excegdes constitucionais ao principio
da ndao cumulatividade, o que permitiria a anulagao dos créditos das operagdes anteriores,
nos termos do art. 155, § 29, | e Il, da Constituicdo Federal, salvo quando houver previsdo legal
expressa autorizando sua manutencgdo. A divergéncia foi acompanhada pelos ministros Flavio

Dino e Carmen Lucia.

O processo foi incluido em pauta de julgamento virtual para o periodo de 27 de margo a 8 de abril.
Contudo, em 27 de margo, o ministro Cristiano Zanin apresentou pedido de vista, suspendendo

a analise. Até o momento da suspensao, o placar era de 3 a1 contra o contribuinte.

ADPF 400 - INCIDENCIA DE IMPOSTO DE IMPORTAGAO SOBRE MERCADORIA QUE RETORNA AO PAIS

O Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da ADPF n2 400, que discutia a possibilidade
de incidéncia do Imposto de Importagdo sobre mercadoria nacional ou nacionalizada que, apds

ser exportada, retorna ao Brasil.

A acao foi proposta pela Procuradoria-Geral da Republica contra dispositivos dos Decretos-Leis
n2 37/1966 e n? 2.472/1988, bem como do Decreto n? 6.759/2009. A PGR sustentava que tais
normas violariam a Constituicdo ao permitir a incidéncia do Imposto de Importagao sobre bens

que ndo seriam estrangeiros, ampliando indevidamente a hipdtese de incidéncia do tributo.
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O relator, ministro Nunes Marques, votou pela improcedéncia do pedido, em entendimento
acompanhado por unanimidade. Para o relator, a Constituicdo (art. 153, I) vincula a incidéncia
do Imposto de Importagdo a procedéncia do bem no exterior, e ndo a sua origem produtiva.
Assim, ainda que o produto tenha sido fabricado no Brasil, a exportagao rompe seu vinculo com
o mercado interno, e o retorno ao pais configura nova entrada no territorio nacional sob regime

juridico de importacao.

O ministrotambém destacou o carater predominantemente extrafiscaldo Imposto de Importagao,
ressaltando que o tributo atua como instrumento de regulagdo do comércio exterior e de
protecao do mercado interno. Nesse contexto, afastar sua incidéncia poderia gerar distorgdes
concorrenciais e incentivar planejamentos tributarios abusivos, como exportagdes seguidas de

reimportacao com o objetivo de evitar a tributacgao.

Com isso, o STF validou a cobranga do Imposto de Importagdo no retorno de mercadorias

exportadas ao Brasil.

RE 1495108 (TEMA 1348) — IMUNIDADE DE ITBI NA INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL SOCIAL

O Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento do RE n? 1.495.108 (Tema 1348), que discute
se a imunidade do ITBI na transferéncia de imoveis para integralizacdo de capital social se
aplica também quando a atividade preponderante da empresa € a compra e venda, locagao ou

arrendamento mercantil de imoveis.

O relator, ministro Edson Fachin, votou a favor dos contribuintes, entendendo que o direito
a imunidade independe da atividade empresarial preponderante da pessoa juridica, inclusive
nos casos em que a empresa atua no setor imobiliario. Em seu voto, destacou precedente do
STF no Tema 796, que limitou a incidéncia do ITBI apenas ao valor que exceder o capital social

integralizado.

O entendimento do relator foi acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes, Carmen
Lucia e Cristiano Zanin, formando, naquele momento, placar de 4x1 a favor dos contribuintes.
O ministro Cristiano Zanin, contudo, fez ressalva no sentido de que os municipios continuam
podendo apurar eventuais situagdes de fraude ou simulagdo destinadas ao uso indevido da

imunidade tributaria.

Em voto-vista, o ministro Gilmar Mendes abriu divergéncia e votou contra o contribuinte,
entendendo que a imunidade n3o deve ser aplicada quando a empresa possui atividade
preponderante no setor imobiliario, sob pena de possibilitar planejamentos tributarios que

esvaziem a incidéncia do ITBI.

Antes da conclusdo, o ministro Flavio Dino apresentou pedido de destaque, remetendo o processo
ao plenario fisico. Com isso, o placar formado no plenario virtual foi zerado e o julgamento sera

reiniciado presencialmente, ainda sem data definida.
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STJ - AGENDA TEMAS REPETITIVOS

STJ DEFINIRA SE E POSSIVEL PROSSEGUIR A EXECUGAO FISCAL CONTRA O ESPOLIO OU
SUCESSORES CASO O EXECUTADO FALEGA ANTES DA CITAGAO

A Primeira Segao do Superior Tribunal de Justigainiciou, em 11 de fevereiro de 2026, o julgamento
do Tema Repetitivo n? 1.393, que busca definir se & possivel prosseguir com a execugdo fiscal

contra o espdlio ou os sucessores quando o executado falece antes de ser citado.

A controvérsia é recorrente, sobretudo em execugdes fiscais que envolvem IPTU, nas hipdteses
em que o proprietario do imovel falece e o Municipio, sem dispor dessa informagao, ajuiza a

demanda em face do de cujus.

Até entdo, ajurisprudéncia dominante adotava a Sumula 392 do STJ, segundo a qual ndo é permitida

a substituicdo da Certiddo de Divida Ativa para modificagdo do sujeito passivo da execugao.

No entanto, os Municipios sustentam que a Certiddo de Divida Ativa constitui mero reflexo
do langamento tributario. Assim, se o langamento foi regularmente efetuado enquanto o
contribuinte ainda estava vivo, ndo haveria necessidade de substituicdo da CDA, mas apenas
de regularizagdao do polo passivo da execugdo fiscal, ndo se aplicando, nessa hipdtese, o

entendimento sumulado.

A Ministra Relatora, Maria Thereza de Assis Moura, votou em favor da Fazenda Publica, admitindo
o prosseguimento da execugdo fiscal contra o espolio ou os sucessores apos o falecimento.
Propds a seguinte tese: “1) A execugdo fiscal ajuizada em face de devedor ja falecido deve ser
extinta, ressalvada a possibilidade de propositura de nova execucdo. 2) Falecido o devedor
apods o ajuizamento da agao, é cabivel o prosseguimento da execucgao fiscal, com a citagdo do

espolio, dos sucessores ou dos herdeiros.”

ApOs o voto da Relatora, o Ministro Benedito Gongalves pediu vista. Aguardam-se os votos dos
Ministros Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Teodoro Silva Santos e

Afranio Vilela. O julgamento esta suspenso, sem previsdo de nova inclusdo em pauta.

STJ DEFINE QUE FIANGA BANCARIA E SEGURO-GARANTIA NAO PODEM SER RECUSADOS POR
INOBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL DE PENHORA

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica julgou, em 11 de fevereiro de 2026, o Tema
n? 1.385, fixando o entendimento de que fianga bancaria ou seguro-garantia oferecidos para
assegurar o crédito tributario em execugao fiscal ndo podem ser recusados sob o fundamento

de inobservancia da ordem legal de penhora prevista no art. 11 da Lei n? 6.830/1980.

A controvérsia teve origem em decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
que reconheceram a validade do seguro-garantia apresentado pela empresa executada como

meio idOneo para assegurar o juizo.
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No julgamento do STJ, a Corte adotou o mesmo entendimento do Tribunal de origem,
destacando que a interpretagdo isolada da ordem de preferéncia legal ndo autoriza a rejeigao
imotivada de fianga bancaria ou seguro-garantia idéneos, sobretudo quando atendidos os

requisitos legais e garantida a integral satisfacdo do crédito executado.

Desse modo, foi fixada a seguinte tese: “Na execucdo fiscal, a fianga bancaria ou o seguro-
garantia oferecidos em garantia do crédito tributario ndo sdo recusaveis por inobservancia da

ordem legal de penhora.”

STJ AFASTA O TETO DE 20 SALARIOS-MIiNIMOS PARA CONTRIBUIGOES DE TERCEIROS NAO
ABRANGIDAS PELO TEMA 1.079

A Primeira Segao do Superior Tribunal de Justica julgou, em 11 de fevereiro de 2026, o Tema
n? 1.390, definindo que a base de calculo das contribui¢gdes ao INCRA, salario-educagao, DPC,
FAER, SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP, SEBRAE, APEX-Brasil e ABDI ndo esta limitada a 20
vezes o maior salario-minimo vigente, conforme previsto no art. 42, paragrafo unico, da Lei n?®

6.950/1981.

No tocante as contribuicbes ao DPC, FAER, SEST, SENAT, SEBRAE, APEX-Brasil, ABDI e ao
INCRA, o STJ aplicou a mesma orientagao firmada no Tema n? 1.079, considerando que tais
exacdes possuem a mesma base de calculo atribuida as contribuicdes ao SESI, SENAI e SESC

ou estdo vinculadas a base utilizada para a contribuicdo patronal.

Recorde-se que, no julgamento do Tema n? 1.079, a Corte definiu que, a partir da entrada em
vigor do art. 12 do Decreto-Lei n? 2.318/1986, as contribuicdes ao SESI, SENAI, SESC e SENAC

nao estdo submetidas ao teto de 20 salarios-minimos.

Quanto ao salario-educagdao, ao SENAR e ao SESCOOP, os Ministros concluiram que o
limite previsto na Lei n? 6.950/1981 ndo se aplica, pois a legislagdo especifica que rege tais
contribuicGes é superveniente e deve observar a base de calculo prevista no art. 195, I, da

Constituicdo Federal, sem qualquer limitagdo vinculada ao salario-minimo.

Por fim, a Primeira Secgdo decidiu nao modular os efeitos da decisdo, sob o fundamento de que
nao havia jurisprudéncia dominante ou consolidada que aplicasse o teto as contribuicdes em

questdo. Assim, a tese firmada possui aplicagdo imediata, alcancando os processos em curso.

D. STJ define que o IPI ndo recuperavel incidente na compra de mercadorias para revenda nao

compde a base de calculo dos créditos de PIS/Cofins

A Primeira Segao do Superior Tribunal de Justiga julgou, em 11 de margo de 2026, o Tema n?
1.373, definindo que o IPlI ndo recuperavel incidente na compra de mercadoria para revenda
nao integra a base de apuragdo dos créditos de PIS/Pasep e Cofins. A eficacia da decisdo
ficou restrita as operagdes realizadas apds a entrada em vigor da Instrugdo Normativa RFB n?
2121/2022, em 20 de dezembro de 2022.
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Até recentemente, a Receita Federal entendia que o IPI ndo recuperavel integrava o valor de
aquisicdo de bens para fins de calculo do crédito de PIS e Cofins, por ser considerado custo
de aquisigdo da mercadoria (SC Cosit n? 579/2017 e IN RFB n? 1.911/2019). Com a edigdo da
IN RFB n? 2121/2022, porém, a Receita passou a entender que o IPl incidente na aquisi¢cdo de
mercadorias para revenda, quando ndo recuperavel pelo adquirente, ndo compde a base de

calculo do crédito dessas contribuigdes.

Segundo os fundamentos adotados pelo STJ, o § 22 do art. 32 das Leis n? 10.637/2002 e n?
10.833/2003 impde vedagao legal expressa ao direito ao crédito de PIS e Cofins, e seu inciso Il
é categorico ao dispor que ndo dara direito a crédito o valor da aquisicdo de bens ou servigos
ndo sujeitos ao pagamento da contribuigcdo. Assim, o IPI, por ndo estar sujeito ao pagamento
do PIS e da Cofins na operacao de entrada, ndo gera crédito ao comprador, enquadrando-se

na vedagdo contida no art. 39, § 29, I, das leis que regem a matéria.

O STJ, ainda, determinou que a tese repetitiva produzira efeitos apenas para apuragdes dos
créditos de PIS e Cofins de compras de mercadorias para revenda ocorridas apds a entrada
em vigor da IN RFB n22.121/2022, em 20.12.2022, sendo vedada a retroatividade de seus efeitos.

Embora o entendimento tenha sido desfavoravel aos contribuintes, a discussdo esta longe
de encerrada: ja foram opostos Embargos de Declaragdo com o intuito de levar o tema ao

Supremo Tribunal Federal.

STJ DEFINE QUE AS CONTRIBUIGOES PIS/COFINS COMPOEM A BASE DE CALCULO DO IRPJ/
CSLL QUANDO APURADAS NA SISTEMATICA DO LUCRO PRESUMIDO

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica julgou, em 11 de margo de 2026, o Tema n?
1.312, fixando por unanimidade o entendimento de que as contribuicdes ao PIS e a COFINS
integram a base de calculo do IRPJ e da CSLL quando apurados sob a sistematica do lucro

presumido.

A questdo era definir se os valores correspondentes ao PIS e a COFINS poderiam ser excluidos
da base de céalculo do IRPJ e da CSLL nas hipoteses em que a pessoa juridica opta pelo lucro

presumido.

O STJ adotou entendimento desfavoravel aos contribuintes. A Corte destacou que o regime do
lucro presumido é facultativo e simplificado, estruturado para dispensar a apuragdo detalhada
de receitas, custos e despesas e a manutengdo de controles contabeis complexos. Trata-se
de uma opgdo conferida ao contribuinte, desde que nao esteja enquadrado nas hipodteses

legais de vedagao.
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Segundo o relator, Ministro Paulo Sérgio Domingues, ao optar por esse regime simplificado, a
pessoa juridica se submete as limitagdes préprias do modelo, entre as quais a impossibilidade
de promover dedugles ou ajustes ndo expressamente previstos na legislagdao do lucro
presumido. Assim, ndo seria possivel excluir da base de calculo do IRPJ e da CSLL os valores
referentes ao PIS e a COFINS, pois tal ajuste somente seria compativel com o regime do
lucro real, no qual ha apuracgdo efetiva do resultado com consideragao detalhada de receitas,

custos e despesas.

Diante disso, foi fixada a seguinte tese no Tema n?1.312: “As contribui¢cdes do PIS e da COFINS
compdem a base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigao

Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), quando apuradas na sistematica do lucro presumido.”

STJ VEDA CREDITO PRESUMIDO DE IPI NA EXPORTAGAO DE PRODUTOS NAO TRIBUTADOS PELO
IPI COM NOTAGAO “NT”

A Lei n?9.363/1996 concede crédito presumido de IPl para empresas produtoras e exportadoras
de mercadorias nacionais, como forma de ressarcimento do PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre aquisigdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e material

de embalagem utilizados no processo produtivo.

O crédito presumido é calculado sobre percentual correspondente a relagdo entre a receita
de exportacao e a receita bruta do produtor exportador. Ocorre que, com base na autorizagdo
legal (art. 62 da Lei n? 9.363/1996), a Secretaria da Receita Federal, por meio da IN SRF n?
69/2001, estabeleceu que ndo integra a receita de exportagdo o valor resultante das vendas

de produtos nao tributados para o exterior.

Assim, contribuintes ingressaram em juizo visando incluir as receitas de exportagdo de
produtos ndo tributados no calculo do crédito presumido de IPl, sob o fundamento de que a
Instrugdo Normativa violou o principio da legalidade ao instituir limitagdo ao beneficio fiscal

nao prevista na lei.

A 22 Turma do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial n? 1.726.185/
RS, decidiu que o art. 62 da Lei n? 9.363/1996 outorgou competéncia para definir “receita de
exportacdo” e que a legislagao do IPI define como “produtor” apenas o estabelecimento que
industrializa produtos sujeitos ao imposto — o que nado ocorre em relagdao a produtos nao
tributados (“NT?”)

Assim, ainda que superada a discussdo sobre a legalidade da Instrugao Normativa, o
estabelecimento sequer poderia gozar do beneficio, por ndo se enquadrar como “produtor” —
qualificagdo conferida apenas aos estabelecimentos que industrializam produtos tributados

pelo IPI.
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CARF

USO DE IA NA ELABORAGAO DE VOTOS (PORTARIAS CARF/MF N2 854/2026 E N2 142/2026) |
PROJETO “IARA”

O CARF instituiu e regulamentou o uso de inteligéncia artificial na elaboracédo de votos, por
meio das Portarias CARF/MF n2 854/2026 e n?142/2026, com a criagdo da ferramenta “IARA”.
A implementagao sera gradual, com um projeto piloto de 30 dias restrito a um grupo de

conselheiros e equipe de curadoria.

Na pratica, a ferramenta funciona como assistente a atividade decisoria: conselheiros
podem submeter questdes juridicas para pesquisa automatizada em base composta por
acérdaos do proprio CARF (desde 2012). O sistema retorna precedentes potencialmente
relevantes e pode sugerir fundamentos e minutas de voto, sempre sujeitos a revisao, ajuste

e complementacido pelo conselheiro responsavel.

As normas estabelecem mecanismos de supervisdo humana obrigatéria, incluindo revisao
integral do conteldo gerado, auditoria institucional e avaliagdo peridédica da ferramenta.
Permanece com o conselheiro a responsabilidade pelo voto proferido, sendo prevista a
apuragao de responsabilidade administrativa em caso de uso em desconformidade com as

diretrizes estabelecidas.

A iniciativa foi recebida com cautela por parte dos atuantes no contencioso administrativo,
especialmente em razdo de preocupagdes quanto a possivel padronizacdo excessiva das
decisdes e ao risco de reforgo de entendimentos ainda ndo pacificados, caso a ferramenta
identifique como “predominante” determinado posicionamento com base apenas em volume
de precedentes. Também foram apontados potenciais impactos procedimentais, como a
reducdo do espago para evolugao jurisprudencial e reflexos na demonstragao de divergéncia

para fins de recurso especial.

No que se refere a protegdo de dados, as portarias vedam expressamente o tratamento de
informagdes sigilosas ou protegidas (como dados pessoais e fiscais) em ferramentas de
IA externas ndo homologadas pelo CARF, reforcando a necessidade de conformidade com

normas de confidencialidade no ambito do processo administrativo fiscal.

IRRF E FUNDOS DE INVESTIMENTO: DESCONSIDERAGAO DO INVESTIDOR DIRETO E BENEFICIARIO
FINAL EM PARAISO FISCAL

No Acoérddo n? 1101-001.947, julgado em novembro de 2025, o CARF analisou caso envolvendo
fundo de investimento multimercado e a aplicacdo de aliquota zero sobre rendimentos
pagos a entidade sediada em Delaware (EUA), formalmente qualificada como investidor nao
residente. A Receita Federal sustentou que essa entidade ndo possuia substéncia econémica

e funcionava como mera empresa de passagem, interposta para aproveitar o beneficio fiscal e
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ocultar o verdadeiro beneficiario dos rendimentos, localizado nas Ilhas Cayman — jurisdigdo

caracterizada como paraiso fiscal.

O Conselho acompanhou o entendimento fiscal e reafirmou que, em casos de dolo, fraude
ou simulagdo, prevalece a realidade econémica sobre a forma juridica, admitindo a prova por
“conjunto de indicios robustos e convergentes”. Com isso, aplicou-se IRRF a aliquota de 25%
(art. 82 da Lei n? 9.779/1999), afastando o beneficio da Lei n?11.312/2006.

Um ponto central para o desfecho desfavoravel ao contribuinte foi a nao indicagdo do
beneficiario final pela administradora do fundo. O Conselho entendeu que essa recusa, somada
a outros elementos (como capital irrisério da entidade interposta, auséncia de fungdes reais,
inexisténcia de pagamentos por servigos de gestdo e fluxo financeiro direto para offshore)

reforgou o quadro de simulagao.

O CARF manteve a responsabilidade solidaria de pessoas juridicas e fisicas envolvidas na
estrutura, com fundamento no artigo 124, inciso I, do CTN, entendendo que houve “interesse
comum” diante de atuacdo conjunta em arranjo fraudulento. Manteve-se também a multa
qualificada, reconhecendo a existéncia de fraude, sonegagdo e conluio, mas aplicou-se a
retroatividade benigna introduzida pela Lei n? 14.689/2023, reduzindo o percentual da
penalidade de 150% para 100%.

O resultado desse caso diverge da maioria dos precedentes anteriores do CARF que envolveram
estruturas semelhantes, casos estes em que o Conselho manteve a aliquota zero por entender
que a fiscalizacdo ndo conseguiu demonstrar, de forma consistente, dolo, fraude ou simulagao.

Nesses julgados, prevaleceu a regra geral de consideragao do investidor direto.

IRRF — REMESSAS AO EXTERIOR EM ANO DE PREJUIZO FISCAL

Por maioria, o CARF autorizou o aproveitamento de crédito de Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) incidente sobre remessas a filial no exterior, mesmo em exercicio com prejuizo
fiscal, permitindo que o valor componha saldo negativo de IRPJ. O fato de o imposto ter sido

retido e efetivamente recolhido no Brasil foi determinante para a decisao.

A Receita Federal defendia que, diante do prejuizo fiscal, o crédito ndo poderia ser utilizado
naquele exercicio e deveria ser controlado na Parte B do Lalur para aproveitamento futuro,
observando o limite do art. 26 da Lei n? 9.430/1996 — regra que restringe o aproveitamento
do imposto pago no exterior ao montante do IR efetivamente devido no Brasil. A maioria
afastou essa limitagdo por entender que o caso nao envolve tributo pago no exterior, mas
sim IRRF brasileiro, e que os resultados da filial foram incluidos no lucro real da matriz, o

gue enfraqueceria a légica restritiva invocada pelo Fisco.
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O entendimento é relevante para grupos com operagdes internacionais e remessas a filiais no
exterior, pois indica que a apuragado de prejuizo fiscal, por si sé, ndo impede o aproveitamento
do crédito quando a tributagdo ocorreu integralmente no Brasil. Houve, contudo, voto
vencido defendendo a aplicagdo do limite legal em razao de a remessa envolver beneficiaria

em jurisdicdo de tributagao favorecida.

ROYALTIES - DEDUTIBILIDADE NO IRPJ (GRUPO ECONOMICO)

Por maioria, o CARF autorizou a dedutibilidade, para fins de IRPJ, de royalties pagos a empresa
do mesmo grupo econdmico domiciliada no exterior. O caso envolveu remessas relacionadas

a producgdo e exploragao de obras audiovisuais no Brasil.

A Receita Federal defendia que avedagao legal a dedugdo deveria alcangar também pagamentos
a empresas do mesmo grupo, por entender que os valores retornariam ao mesmo beneficiario
econdémico, o que afastaria a deducgdo. A maioria, porém, entendeu que a restricdo tem
alcance limitado: aplica-se apenas a royalties pagos a socios pessoas fisicas ou a dirigentes
que participem do capital social, ndo podendo ser ampliada por analogia para atingir pessoas

juridicas ndo sécias, ainda que integrantes do mesmo grupo e sediadas no exterior.

A decisdo é especialmente relevante para grupos multinacionais que remuneram direitos
de propriedade intelectual no exterior (licenciamento de marcas, tecnologia, conteldos e
similares), pois reforca que a estrutura societaria do grupo, por si so, ndo autoriza aplicar
automaticamente a regra de indedutibilidade sem previsao legal expressa. Ficou vencida a tese
de que, diante da titularidade econémica concentrada no controlador do grupo, o pagamento

equivaleria a remuneragdo ao proprio titular por interpostas empresas.

PIS/COFINS — RECEITAS FINANCEIRAS DE ATIVOS GARANTIDORES

Por maioria, o CARF decidiu que as receitas financeiras auferidas com aplicagdes de ativos
garantidores (reservas técnicas) nao integram a base de calculo do PIS e da Cofins quando nao
guardam relagao direta com a atividade operacional da seguradora. O contribuinte sustentou
que esses ativos decorrem de exigéncia regulatéria da Susep para garantir o pagamento de

sinistros e indenizagdes, ndo se confundindo com faturamento tipico da atividade empresarial.

A maioria do colegiado acolheu essa tese ao entender que o rendimento financeiro obtido
na aplicagdo desses ativos possui natureza distinta da receita operacional e, portanto, ndo
se enquadra no conceito de base das contribuigdes. Ficou vencido o relator, para quem tais
receitas seriam inerentes ao negoécio segurador e, por isso, integrariam o faturamento sujeito

a tributacao pelo PIS e pela Cofins.
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O tema é especialmente relevante para seguradoras, resseguradoras e grupos com forte
gestdo de reservas técnicas, pois influencia diretamente a carga de PIS/Cofins sobre receitas
financeiras recorrentes do setor. Vale notar que a controvérsia também sera enfrentada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.309, com repercussdo geral reconhecida, que devera
definir a constitucionalidade da incidéncia das contribuicdes sobre receitas financeiras

oriundas da aplicacdao dessas reservas.

CSRF E CARF CONVERGEM PARA AFASTAR A ATRIBUIGAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
POR OPERAGAO ESTRUTURADA COMO “DROP DOWN”

No Acdérddo n? 9101-007.489, por unanimidade, o CARF afastou a tentativa da Fazenda Nacional
de responsabilizar empresa adquirente por débitos tributarios de outra sociedade do mesmo

grupo econémico, no contexto de reorganizagdo estruturada como “drop down”.

A fiscalizacdo sustentava que a operagdo, embora formalmente apresentada como segregacgao
de ativos para uma nova empresa, teria, em esséncia, natureza de cisdo parcial, o que atrairia
a responsabilidade por sucessdo prevista no art. 132 do CTN. Para o Fisco, a transferéncia
substancial de patrimbénio entre sociedades sob controle comum revelaria esvaziamento

patrimonial e finalidade de afastar passivos tributarios.

O contribuinte, por sua vez, defendeu que o “drop down” ndo se confunde com cisdo: ndo
haveria reducao de capital nem empobrecimento da empresa original, mas mera substituicao
de ativos por participagles societarias, preservando-se a capacidade econémica do grupo.
Sustentou, ainda, que a operagdo possuia motivagdo empresarial legitima e que as regras de

sucessdo ndo poderiam ser aplicadas por analogia a instituto juridico diverso.

Ao analisar o caso, a Camara Superior ndo avangou na definicdo conceitual da operacgdo, mas
entendeu que o Recurso Especial da Fazenda ndo demonstrou adequadamente divergéncia
jurisprudencial, deixando de conhecé-lo. Com isso, foi mantida a decisdo favoravel ao
contribuinte, em precedente que reforga tanto o escrutinio sobre reorganizagdes societarias

quanto a importancia do rigor técnico-processual no contencioso administrativo.

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA — TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS (TEMA 985/STF)

Por unanimidade, o CARF afastou a cobranga de contribuigcdo previdenciaria sobre o tergo
constitucional de férias em relagdao a fatos geradores anteriores a 15/09/2020, aplicando a
modulacdo de efeitos do Tema 985 do STF. O colegiado entendeu que a modulacdo opera

como vedacgdo a cobranga retroativa, mesmo sem agdo judicial prévia do contribuinte.

A controvérsia envolvia o alcance da modulagdao estabelecida pelo STF ao reconhecer a
constitucionalidade da incidéncia sobre o tergo de férias, mas restringir sua exigibilidade a

fatos geradores posteriores a publicagdo da ata de julgamento do mérito, em 15/09/2020,
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em razdo da mudanga de entendimento em relagdo a jurisprudéncia anterior do STJ. O
contribuinte defendeu que essa modulagdo deve beneficiar também quem nao ajuizou agao
judicial, pois a ressalva do Supremo quanto a necessidade de agdo teria pertinéncia apenas
para hipdteses de restituicdo ou compensagao de valores ja recolhidos, ndo para casos em

que nao houve pagamento.

Prevaleceu o entendimento do relator, conselheiro Leonam Rocha de Medeiros, no sentido
de que a exigéncia de acgdo judicial ndo se aplica quando o contribuinte ndo efetuou o
recolhimento. Nessas hipdteses, a modulagdo opera como verdadeira vedagdo a cobranga
retroativa, impedindo que a Administracdo constitua crédito tributario relativo a fatos

geradores anteriores a 15/09/2020.

O entendimento é relevante para contribuintes que deixaram de recolher a contribuigdo
previdenciaria sobre o tergo de férias antes do marco temporal, pois sinaliza que a modulagédo
do Tema 985 pode ser invocada no contencioso administrativo para afastar autuagdes relativas

a periodos pretéritos, mesmo sem acdo judicial.

MULTA ADUANEIRA — ERRO DE CLASSIFICAGAO OU DESCRIGAO DE MERCADORIA

Por unanimidade, o CARF cancelou auto de infragcdo que exigia multa aduaneira de 1% por
suposto erro na descricdo de mercadoria importada. A decisao aplicou a Lei Complementar
n? 227/2026, que revogou a penalidade anteriormente prevista para essa infragdo — sendo
apontada como uma das primeiras decisdes do CARF apds a publicagdo da nova lei, em 14 de
janeiro de 2026.

A controvérsia envolvia penalidade aplicada por alegada descricdo incompleta de mercadoria
importada, em langamento ainda pendente de julgamento administrativo. A época da autuagio,
a multa era exigida com fundamento no art. 84 da MP n2 2.158-35/2001 e no art. 69 da Lei
n? 10.833/2003, que previam penalidade de 1% sobre o valor aduaneiro em casos de erro de

classificagdao ou descrigao.

O colegiado entendeu que, com a revogacdo desses dispositivos pelo art. 181 da LC n?
227/2026, deixou de existir base legal para a cobranga. Como o langamento ainda estava em
discussdo administrativa, prevaleceu a aplicagdo da legislagdo superveniente mais favoravel

ao contribuinte, impondo-se o cancelamento da exigéncia.

O relator, conselheiro Leonardo Correia Lima Macedo, também destacou que, mesmo sob
a Otica da legislagdo anterior, a fiscalizagdo ndo indicou de forma objetiva qual aspecto
da descrigdo da mercadoria estaria incompleto, circunstancia que fragilizaria a propria

caracterizagdo da infracéo.
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A decisdo é relevante para importadores que discutem penalidades semelhantes no contencioso
administrativo, pois sinaliza que a revogagao da multa de 1% por erro de descricdo ou classificagao
pode ser aplicada retroativamente a langamentos ainda ndo definitivamente julgados, em

observancia ao principio da retroatividade da lei mais benéfica no direito sancionador.

PIS/COFINS - CREDITO PRESUMIDO DE ICMS (SUBVENCOES)

Por unanimidade, o CARF cancelou cobrangas de PIS e Cofins ao reconhecer que a exigéncia
de constituicdo de reserva de lucros prevista no art. 30 da Lei n®12.973/2014 ndo se aplica as
contribuigbes. Para o colegiado, esse requisito é préprio da apuragdo do IRPJ e da CSLL, ndo

podendo ser estendido ao PIS/Cofins.

A controvérsia envolvia a possibilidade de exclusdo, da base de calculo das contribuigdes,
de valores relativos a créditos presumidos de ICMS, mesmo quando a empresa nao tenha
constituido a referida reserva de lucros. A fiscalizagdo sustentava que os critérios estabelecidos
na legislagdo do IRPJ/CSLL deveriam ser replicados para o PIS/Cofins, condicionando a exclusdo
ao cumprimento dos mesmos requisitos formais. O contribuinte, por sua vez, defendeu que

nao ha previsdo legal que imponha essa exigéncia no ambito das contribuigdes.

Prevaleceu o entendimento do relator, conselheiro Celso José Ferreira de Oliveira, no sentido
de que a disciplina do art. 30 da Lei n?12.973/2014 ndo pode ser automaticamente transposta
para o PIS/Cofins. Segundo o voto vencedor, a auséncia de constituicdo de reserva de lucros
ndo impede a exclusdo dos beneficios fiscais de ICMS da base das contribuicdes, diante da

inexisténcia de previsdo legal especifica nesse sentido.

A decisdo se alinha a precedentes do proprio CARF (acordaos n? 3401-014.214, 3201-000.755
e 3201-010150) e reforca a distingdo entre os regimes aplicaveis ao IRPJ/CSLL e ao PIS/
Cofins, afastando a ampliagdo de requisitos legais por analogia. O entendimento é relevante
para contribuintes que usufruem de incentivos fiscais de ICMS, ao indicar que a auséncia de

reserva contabil ndo impede, por si sO, a exclusdo desses valores da base das contribuigdes.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - TERCO DE FERIAS E 15 DIAS DE AFASTAMENTO

Por maioria de 5 votos a 1, o CARF reconheceu o direito a compensagdo de contribuigdes
previdenciarias incidentes sobre o tergo constitucional de férias e sobre os primeiros 15 dias
de afastamento por doenga, mesmo sem transito em julgado de agdo judicial sobre a matéria.
Para o colegiado, a existéncia de precedente repetitivo do STJ reconhecendo a ndo incidéncia

sobre essas verbas seria suficiente para caracterizar o direito creditério.

A controvérsia envolvia a aplicagdo do art. 1770-A do CTN, que condiciona a compensagao de
tributos discutidos judicialmente ao transito em julgado da decisdo. O contribuinte sustentou

que, diante da tese firmada pelo STJ no REsp n?21.230.957/RS (repetitivo), ja haveria seguranca
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juridica suficiente para autorizar a compensagao, uma vez que se trata de verbas de natureza

indenizatoria, ndo sujeitas a incidéncia de contribuigdo previdenciaria.

Prevaleceu o entendimento da relatora, conselheira Luciana Vilardi Vieira de Souza Mifano,
no sentido de que o precedente repetitivo conferiu grau de certeza suficiente quanto a
existéncia do crédito, afastando, no caso concreto, a vedagdo do art. 170-A do CTN. A relatora
também ponderou que, embora o STF tenha posteriormente reconhecido a incidéncia sobre
o tergo constitucional de férias no Tema 985, a modulagao de efeitos preservou situagdes de

contribuintes que ja discutiam a matéria judicialmente, como no caso da companhia.

Ficou parcialmente vencido o conselheiro Alexandre Correa Lisboa, que restringia o direito a

compensagdo em relagdo a periodo especifico objeto da discussao.

A decisdo é relevante para contribuintes com discussdes judiciais amparadas por precedentes
repetitivos favoraveis, ao indicar que, em determinadas circunstancias, o CARF pode relativizar
a exigéncia de transito em julgado prevista no art. 170-A do CTN, especialmente quando ja

houver jurisprudéncia consolidada quanto a inexisténcia de incidéncia tributaria.

GRATIFICAGOES E PLR PAGAS A DIRIGENTES

Por maioria de 5 votos a 1, o CARF negou a dedutibilidade, na apuragdo do lucro real, de
valores pagos a dirigentes a titulo de gratificagdes e participagdo nos lucros (PLR). O colegiado
entendeu que os pagamentos decorreram do exercicio de cargos de administragao, hipdtese

em que a legislagao tributaria veda a deducgao.

A controvérsia envolvia a natureza dos valores pagos a beneficiarios que, embora formalmente
registrados como empregados, também integravam o conselho de administragdo da companhia.
A fiscalizagdo sustentou que os pagamentos estavam vinculados a funcdo de administrador, e

nao a relagdo de emprego, o que afastaria sua dedutibilidade para fins de IRPJ.

A maioria do colegiado acolheu essa interpretagdo ao entender que a vedagio legal a dedugao
independe da forma do vinculo juridico ou do registro formal como empregado, sendo
determinante a natureza da fungao exercida. Nesse sentido, considerou-se que o cargo de
conselheiro, qualificado estatutariamente como de gestdo estratégica, atrai o tratamento de

administrador para fins tributarios, impedindo o reconhecimento da despesa como dedutivel.

Ficou vencido o entendimento que admitia a dedutibilidade dos valores, sob o argumento de
que os pagamentos decorreriam exclusivamente da relagdo de emprego e do cumprimento dos
requisitos aplicaveis a concessdo de PLR e gratificagGes, sem relagdo direta com o exercicio

de funcdes de administragao.

A decisao é relevante para companhias que adotam estruturas em que executivos acumulam

vinculos empregaticios e posicdes em o6rgdos de administragao, pois indica que o CARF tende
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a privilegiar a natureza material da fungdo exercida para definir o tratamento tributario das
remuneragdes, podendo afastar a dedutibilidade de valores pagos a administradores, ainda

que formalmente enquadrados como empregados.

CARF PASSA A AFASTAR CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DE STOCK OPTIONS

O CARF voltou a se manifestar sobre a tributagdo de Stock Option Plans (SOPs), reconhecendo
que, quando estruturados como operagdes de natureza mercantil, tais planos ndo integram a

base de calculo das contribuigdes previdenciarias.

O entendimento foi consolidado no Acérdédo n? 2201-012.413, julgado em novembro de 2025,
no qual o CARF analisou autuagao fiscal que buscava incluir valores relacionados a plano de
stock options na base de calculo das contribuigdes previdenciarias. A fiscalizagdo sustentava
que as opgOes concedidas aos empregados representariam parcela remuneratoria vinculada

aos servigos prestados e deveriam integrar o salario de contribuicao.

O colegiado adotou como referéncia o recente precedente do Superior Tribunal de Justiga no
Tema Repetitivo n? 1.226, que reconheceu a natureza mercantil dos planos de stock options
previstos no art. 168, §32, da Lei n? 6.404/1976. Embora o precedente tenha sido proferido
no contexto da tributagdo pelo imposto de renda, o relator destacou que a qualificagado
juridica do instituto ndo poderia variar conforme o tributo analisado: se o plano é reconhecido
como negdécio mercantil para fins de tributacdo da renda, ndo seria coerente trata-lo como

remuneragao para fins previdenciarios.

Com base nesse raciocinio, o CARF reiterou que a caracterizagdo de um SOP como operagao
mercantil depende da presenca de trés elementos essenciais, amplamente discutidos na

jurisprudéncia:

* Voluntariedade - o beneficiario possui a faculdade, e ndo a obrigagao, de aderir ao plano

e exercer a opgado de compra;

* Onerosidade — a aquisicdo das agles ocorre mediante pagamento de prego de exercicio

com recursos proprios do participante;

* Risco - o0 ganho econ6mico ndo é garantido, estando sujeito as oscilagdes de mercado e

a eventual desvalorizagdo das agdes.

No caso analisado, o colegiado concluiu que tais requisitos estavam presentes, razdo pela
qual o plano nao poderia ser equiparado a remuneracdo pelo trabalho. Consequentemente,
afastou-se a incidéncia de contribui¢cdes previdenciarias sobre as operagdes relacionadas
ao SOP.
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A decisao é relevante para empresas que utilizam planos de incentivo baseados em agdes, pois
reforga a tendéncia jurisprudencial de reconhecer sua natureza mercantil quando estruturados
de forma adequada. Ao mesmo tempo, o acorddo evidencia a importancia de um desenho
cuidadoso desses planos, especialmente quanto a efetiva existéncia de voluntariedade,

onerosidade e risco econdmico para os participantes.

O precedente contribui para maior seguranga juridica na utilizagdo de stock option plans
como instrumento de retencdo e incentivo de executivos e empregados, ao indicar que,
nessas condicdes, tais planos ndo devem ser tratados como remuneragao sujeita a tributagao

previdenciaria.
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